ILUSTRISSIMO  SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CREDENCIAMENTO DA AMAZONIA AZUL TECNOLOGIAS DE DEFESA S:A. -
AMAZUL

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO N° 01/2023
PROCESSO N° 61985.000569/2023-68 '

, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de CHAMAHENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO supra, a ser
realizado pela AMAZONIA AZUL TECNOLOGIAS DE DEFESA S.A. - AMAZUL,
com sede a Av. Corifeu de Azevedo Marques, n° 1.847, Butanta — Sao Paulo/SP,
CEP 05581-001, inscrita no CNPJ (MF) sob n° 18.910.028/0001-21, pelos

seguintes motivos.

1. DOS FATOS




A AMAZONIA AZUL TECNOLOGIAS DE DEFESA S.A. -
AMAZUL tornou publico o Edital de CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO N° 01/2023, que tem como objeto o:

“Credenciamento de empresa(s) especializada(s) na
prestagdo de servigos de gerenciamento, implementagdo,
administragdo e disponibilizacdo de créditos, em cartdes
eletronicos/ magnéticos, de auxilio alimentagdo e cesta
alimentacdo, sob demanda, na forma definida pelo
Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), destinado
aos empregados da Amazénia Azul Tecnologias de Defesa
S.A - AMAZUL, conforme condicbées, quantidades,
exigéncias e estimativas, estabelecidas no Edital, Termo de

Referéncia e Anexos.” (Subitem 1.1 do Edital)

As -proponentes interessadas em participar do presente
processo de credenciamento deverdo apresentar suas documentacoes de
habilitacdo por intermédio de e-mail no endereco eletrénico

credénciamento@.amazul.gov.br até o dia 24.05.2023. Trata-se de

procedimento de inexigibilidade de licitacdo para contratacao na modalidade

Credenciamento.

No entanto, a ora IMPUGNANTE entende que a
é

modalidade de contratacdo escolhida no formato credenciamento néo

adequada para o objeto almejado (auxilio-alimentacao), sobretudo por nao

estar amparada na legislacdo, em especial porque nao estd demonstrada a
inviabilidade de competicdo necessaria para justificar a inexigibilidade de

licitacao.

Ademais, a IMPUGNANTE igualmente aponta que o

instrumento convocatério esta pautado em condicoes excessivas para

exeéugﬁo contratual pela futura adjudicataria, além de demandar




desmedidos encargos para viabilizacdo do objeto, o que pode restringir o carater

competitivo da disputa.

Nao obstante, a IMPUGNANTE considera que o processo
de credenciamento esta formatado em condi¢des que contrariam o disposto na
recente LEI N° 14.442/22 (Publicada no Diario Oficial da Unido em 02.09.2022
como resultado da conversdo da MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22) € no
- DECRETO N° 10.854/21 (Publicado no Didrio Oficial da UniGo em 11.11.2021)
que passaram a disciplinar o fornecimento de auxilio-alimentacao (objeto do

processo licitatério) como beneficio destinado aos funcionarios.

As mencionadas disposicoes do Edital que conflitam com
o atual regramento das normas de regéncia e que prejudicam a competitividade

da disputa estao relacionadas com:

I- o formato de contratacio credenciamento escolhida

em detrimento da licitacdo na modalidade pregio;

II - a interoperabilidade entre os arranjos de

pagamento -aberto e fechado, prevista no Subitem 9.1

do Termo de Referéncia;

III - a forma pés-paga atribuida como procedimento

para repasse dos créditos, prevista no Subitem 14.6.3

do Termo de Referéncia; e

IV - a_ excessiva quantidade de estabelecimentos

comerciais a serem credenciados para fornecimento do

“auxilio alimentacdo”, prevista nos Subitem 9.7,
Subitem 9.8, Subitem 9.9, Subitem 9.10, Subitem
9.11, Subitem 9.12, Subitem 9.13, Subitem 9.14,
Subitem 9.15, Subitem 9.16, Subitem 9.17, Subitem




9.18, Subitem 9.19, Subitem 9.20 e Subitem 9.21 do

Termo de Referéncia do Edital;

Assim, néo restou alternativa a IMPUGNANTE, senao
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO N° 01/2023, para que sejam revistas e reformuladas as
disposicoes acima pontuadas que inegavelmente infringerﬁ 0s preceitos
assentados na LEI N° 14.442/22 ¢ no DECRETO N° 10.854/21., cuja

consequéncia, se ndo corrigidas, ensejara a aplicacao de multas dentre outras

penalidades, além de configurar vicio de origem na futura contratacao.

Nao obstante, a presente peca impugnatoria também esta

alicercada no requerimento para que seja alterada a modalidade da contratacao,

substituindo o CREDENCIAMENTO pela licitacdo no formato PREGAQO, por
haver expressa determinacao legal, além de ser necessaria uma analise sobre

as condicdes que inegavelmente extrapolam os requisitos necessarios para o

fornecimento de vales de beneficios por dificultar o ingresso de potenciais

proponentes no certame, em conformidade com as razoes abaixo balizadas.

2. DA EQUIVOCADA MODALIDADE DE CONTRATACAO
NO FORMATO CREDENCIAMENTO

No Edital consta que a contratacao almejada pela AMAZUL
visa o credenciamento com empresa especializada do segmento de vales-
convénios para fornecer auxilio-alimentacdao e cesta-alimentacao para
estimados 1.998 (mil e novecentos e noventa e oito) beneficiarios a um custo
global anual de R$ 28.643.407,92 (vinte e oito milhdes e seiscentos e quarenta

e trés mil e quatrocentos e sete reais e noventa e dois centavos).

De proémio, apenas com a descricao do objeto ja é possivel

depreender que a contratacdao na modalidade credenciamento pretendida pela
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AMAZUL esta desprovida de sustentacdo legal para legitimar o respectivo

procedimento administrativo.
Isso porque, o processo de credenciamento pressupoe
inviabilidade de competicéo, o que, por conseguinte, torna inexigivel a licitacao,

nos termos do que preceitua o art. 25 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado formecido pelo érgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagao

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacGo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinidao publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializac¢do o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,




publicacgoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do

objeto do contrato.

§2¢ Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangbes legais

cabiveis.” (grifos nossos)

Ou seja, dentre as possibilidades que podem ensejar a
auséncia de pressupostos necessarios a realizacao da licitacdo, a justificar a

aplicacao da inexigibilidade do certame, é possivel enfatizar 4 (quatro) principais

hipéteses: I) auséncia de pluralidade de alternativas de contratacao; II)

inexisténcia de mercado concorrencial; III) auséncia de objetividade na selecéao

do objeto; e IV) auséncia de definicdo objetiva da prestacio a ser executada.

Nesse prospecto, evidencia—ée que nenhuma das
conjecturas acima estao presentes no processo de credenciamento promovido
pela AMAZUL, notadamente porque o segmento de vales-convénios congrega
uma pluralidade de empresas que inegavelmente fomentam a competi¢do no
mercado, cuja prestacdo dos servicos (fornecimento de auxilio-alimentacdo)

possui definicdo bastante cristalina e objetiva de execucao.

Nao obstante, a legislacao é nitidamente categorica ao
estabelecer que para aquisicdo de bens e servicos comuns, obrigatoria:rhente
o concernente processo de licitacao deve ocorrer na modalidade PREGAO, em
conformidade com a mens legis assente, respectivamente, no art. i“, §1°, do
Decreto n° 10.024/19 e no art. 6°, XLI, da Lei n°® 14.133/21:



“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacGo, na
modalidade de pregdao, na forma eletronica, para a

aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns,

incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre
o uso da dispensa eletronica, no ambito da administra¢do

publica federal.

§ 1° A utilizacao da modalidade de pregdo, na forma

eletrénica, pelos 6rgaos da administragdo ptblica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundacgées e pelos fundos

especiais é obrigatdria.” (grifos nossos)

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XLI - pregdo: modalidade de licitacao obrigatéria

para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério

de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;” (grifos nossos)

E quanto a natureza do servico comum, ndo pairam
duvidas de que o auxilio-alimentacdo se insere nesse enquadramento, ja que
sua execucdo é rotineira e congrega especificagdes usuais no mercado, nao

havendo nenhuma subjetividade nessa cadeia de servicos, sendo um

fornecimento de facil contratacao.

A propésito, o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°

10.520/02, define servico comum como “aqueles cujos padroes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificacées usuais no mercado”.




Nesse aspecto, por ser o auxilio-alimentacao

incontroversamente um servico de natureza comum, fica irrefutavel de que sua

contratacdo por orgédos publicos deve ser precedida por um devido processo
licitatério na modalidade pregao, em conformidade com o regramento esculpido

no art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/21, de .modo que a AMAZUL precisa rever o
instrumento convocatorio do CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO N° 01/2023 para alterar e adequar sua modalidade.

3. DO SOBRESTAMENTO LEGAL PARA
PORTABILIDADE E INTEROPERABILIDADE DOS
ARRANJOS DE PAGAMENTO ABERTO E FECHADO

Segundo o Subitem 9.1 do Termo de Referéncia, o

instrumento convocatorio determina que a empresa que vier a ser credenciada

e que atue na forma de arranjo de pagamento fechado devera permitir a

interoperabilidade com o arranjo aberto, conforme se verifica:

“9.1. A CREDENCIADA devera cumprir o Art. 1° da lei
14.442 de 2022 e o Art.177 do decreto 10.854 de
2021:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o pagamento de auxilio-
alimentacdo ao empregado, bem como altera a Lei n°® 6.321,
de 14 de abril de 1976, e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Art. 177° - A - As empresas facilitadoras de aquisicao

de refeicoes ou géneros alimenticios organizadas na

forma de arranjo de pagamento fechado deveréo




permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos

abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a

rede CREDENCIADA de estabelecimentos comerciais”

(grifos nossos)

Diante de tal apontamento, é necessario esclarecer que
com o advento da LEI N° 14.442/22 ¢ do DECRETO N° 10.854/21, que
trouxeram inovacoes e modificacoes no setor de vales-convénios (que é
justamente o objeto da presente licitagdo), uma das alteragdes que serao

promovidas no segmento esta relacionada a modalidade de arranjo de
pagamento pela qual as operadoras de documentos de legitimacao viabilizam a

transacio junto aos estabelecimentos comerciais.

Atualmente, o formato existente & o arranjo de

pagamento fechado, por meio do qual a operadora dos cartdes tem sua rede
* prépria de estabelecimentos, cabendo a cada empresa administrar seus

convénios para transacionar os auxilios-alimentacéo de sua bandeira.

Ja com a edicao da LEI N° 14.442/22 e do DECRETO N°

10.854/21, o arranjo de pagamento podera ser fechado (que vem sendo

praticado) ou aberto, sendo este a interoperabilidade entre as empresas, que
tem a finalidade de compartilhar todas as redes credenciadas das operadoras,
de modo que o cartio alimentacdo podera ser utilizado em qualquer

estabelecimento, nos termos do que preceitua, respectivamente, os scus art. 5°

e art. 174, §1°:

“Art. 5° A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

%)

‘Os servicos de pagamentos de alimentagdo contratados

para execucdo dos programas de alimentagao de que trata

esta Lei observarao o seguinte:




I - a operacionalizacao por meio de arranjo de
pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas
organizadas na forma de arranjo de pagamento

fechado permitir a interoperabilidade entre si e com

arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de

compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos

comerciais, a partir de 1° de maio de 2023;

I - a portabilidade gratuita do servico, mediante solicitacdo
expressa do trabalhador, além de outras normas fixadas
em decreto do Poder Executivo, a partir de 1° de maio de

2023;
III - (VETADO).”” (grifos nossos)

“Art. 174. O servico de pagamento de alimentacdao

devera ser operacionalizado por meio de arranjo de

pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso
Ido caput do art. 6° da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de

2013, o qual observard, no minimo, as seguintes regras:

()

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput

podera ser aberto ou fechado.” (grifos nossos)

Ou seja, referidas normas alteraram, inclusive, a Lei n°
6.321/73 (que dispde sobre a deducdo, do lucro tributdvel para fins de imposto
sobre a renda das pessoas jurfdicas, do dobro das despesas realizadas em
programas de alimentacdo do trabalhador), a qual passou a prever justamente
que os servicos de pagamentos de alimentacdo deverdao possibilitar a
operacionalizacdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto,
estabelecendo como termo inicial para vigéncia dessa obrigacao
operacional a data 01.05.2023.
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Ocorre, no entanto, que justémente no dia 01.05.2023 foi
publicada a MEDIDA PROVISORIA N° 1.173/23 para alterar e prorrogar a

fluicdo do respectivo prazo para o ano seguinte, de modo que a referida

dperacionalizagio somente ira se iniciar a partir de 01.05.2024, nos termos

do que estabelece o seu art. 1°:

“Art. 1° A Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, passa

a vigorar com as seguintes alteracées:

I - a operacionalizacdo por meio de arranjo de

pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas

organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado
permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos
abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a
rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir

de 1° de maio de 2024; e

II - a portabilidade dos servigos sera gratuita e ocorrerd por
meio de solicitacdo expressa do trabalhador, conforme o
disposto em ato do Poder Executivo federal, a partir de 1°
de maio de - 2024
" A RS

(grifos nossos)

Desse modo, até que se inicie indigitada vigéncia, o arranjo
de pagamento atualmente praticado no mercado é obrigatoriamente o formato
fechado, justamente para que as operadoras possam ter tempo‘ habil de
adequarem a operacionalizagdo de sua rede ao modelo aberto, sendo, portanto,

necessaria a exclusao do Subitem 9.1 do Termo de Referéncia.

1141}




4. DO PROCEDIMENTO DE REPASSE DOS CREDITOS
DESCARACTERIZANDO A NATUREZA PRE-PAGA DOS
' BENEFiCIOS

Segundo o Subitem 14.6.3 do Termo de Referéncia, o
instrumento convocatoério determina que os pagamentos (repasses) devidos a

futura contratada serdo realizados no prazo de até 30 (cinco) dias apéds o

carregamento dos créditos nos cartdes, conforme se verifica:

“14.6.3. A AMAZUL efetuard o pagamento, por meio de

ordem bancdria, creditada em conta corrente da
CREDENCIADA, em até o 30 (trinta) dias, a contar do

recebimento da Nota Fiscal.” (grifos nossos)

Ocorre, no entanto, que a legislacao que disciplina tanto o
fornecimento de auxilio-refeicao quanto as diretfizes do PAT - Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (Lei n°® 6.321/76) foi recentemente alterada com a
promulgacdo da LEI N° 14.442/22 (Publicada no Diario Oficial da Uniao em
02.09.2022 como resultado da  conversido da MEDIDA PROVISORIA N°
1.108/22) ¢ do DECRETO N° 10.854/21, os quais trouxeram inovagoes e

modificagoes no setor de vales-convénios.

Acerca das principais alteracoes, cumpre destacar que

doravante ndo mais serao admitidos prazos para as contratantes efetuarem o

repasse ou pagamento dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores,

justamente para nao descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio, nos
termos do que se depreende do art. 3°, inciso II, da LEI N° 14.442/22 ¢ do
art. 175 do DECRETO N° 10.854/21:
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“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacdo de que

trata o art. 2° desta Lei, n@o podera exigir ou receber:

(...)

II - prazos de repasse ou pagamento que

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem _disponibilizados _aos _trabalhadores;” (grifos

nossos)

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito

do contrato firmado com fornecedoras de alimentagdo ou
facilitadora de aquisicdo de refeicoes ou géneros

alimenticios, n@o poderao exigir ou receber qualquer tipo

de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o valor

contratado, prazos de repasse que descaracterizem a

natureza pré-paga dos valores a serem

disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e

beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente a promocdo de saude e seguranga

alimentar do trabalhador.” (grifos nossos)

Ou seja, o prazo estabelecido no Subitem 14.6.3 do

Termo de Referéncia (30 dias apds o carregamento dos créditos nos cartoes)

esta em via diametralmente oposta ao que determina o atual regramento legal.

Com efeito, ao assim determinar, o instrumento
convocatorio acabou por descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio
alimentacao, colidindo com as atuais diretrizes advindas da LEI N° 14.442/22
e do DECRETO N° 10.854/21, pois os pagamentos devem ocorrer de forma
antecipada e nio apos o carregamento dos créditos nos cartdes pela futura

empresa gestora do beneficio.
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Nesse aspecto, é forcoso elucidar que o formato pré-pago
pelo qual o segmento devera se adequar, nao visa autorizar pagamentos pela
contratante sem que os servigos tenham sido executados, pois no objeto licitado

(“auxilio alimentacdo”) a Administracdo nao tera que pagar pelos servicos

prestados, mas sim repassar a futura contratada os valores que deverao ser

carregados como créditos nos cartoes de beneficios, nao sendo esse repasse '

a remuneracédo da administradora dos documentos de legitimacéao

Até meésmo porque, na presente licitacdo a AMAZUL nao

terd que pagar por servicos prestados, mas tdo somente repassar a futura

contratada os valores que deverao ser carregados como créditos nos cartdes de

“auxilio alimentacao” dos proprios usuarios beneficiarios.

Ou melhor dizendo, todo o numerario a ser disponibilizado
pela AMAZUL servira exclusivamente para compor os saldos nos cartoes € nao
para pagar a empresa contratada por este servigo, tanto ciue a forma de
remuneracao prevista - no CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO N° 01/2023 é a “TAXA DE ADMINISTRACAO?”, nao sendo
devido qualquer valor como contraprestacdo para a fornecedora dos

documentos de legitimacao.

Justamente em razao da natureza e particularidade da
prestacao dos servicos objeto do certame (fornecimento de vale refeicao), é que

os pagamentos (que na verdade sdo repasses de créditos para insercdo de

beneficios) deverao ocorrer de forma antecipada e nao somente apos a empresa
gestora dos documentos de legitimacao ter carregado os saldos nos cartoes as

suas proprias expensas.

A propésito, o art. 4° da LEI N° 14.442/22 ¢ o art. 175,
§2°, em consonancia com o art. 179, do DECRETO N° 10.854/21, preceituam
que a execucao inadequada pelos empregadores ou pelas empresas emissoras

do auxilio-refeicdo configura irregularidade passivel de penalidades:
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“Art. 4° A execucd@o inadequada, o desvio ou 0

desvirtuamento das finalidades do auxilio-alimentacdo de
que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1 943, pelos empregadores ou pelas empresas

emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-

alimentacéao, sem prejuizo da aplicacdo de outras

penalidades cabiveis pelos orgdaos competentes,

acarretara_a_aplicacao de multa no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000;00 (cinquenta

mil reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de

reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacéao.” (grifos

Nnossos)

“Art. 175 (...)
§ 2° O descumprimento da vedacdo prevista no caput

implicar@ no cancelamento da inscricdo da pessoa

juridica beneficiaria do PAT.” (grifos nossos)

“Art. 179. A execucdo inadequada, o desvio ou o

desvirtuamento das finalidades do PAT pelas pessoas

Jjuridicas beneficiarias ou pelas empresas registradas

no Ministério do Trabalho e Previdéncia, sem prejuizo

da aplicacao de outras penalidades cabiveis pelos

érgdaos competentes, acarretara:

I - o cancelamento da inscricdo da pessoa juridica ou do
registro da empresa fornecedora ou facilitadora de

aquisicdo de refeicbes ou geéneros alimenticios no PAT,
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desde a data da primeira irregularidade passivel de

cancelamento, conforme estabelecido em ato especifico; e

I - a perda do incentivo fiscal da pessoa juridica
beneficiaria pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério -da Econorlnfa, em consequéncia do
cancelamento de que trata o inciso I.” (grifos nossos)” (grifos

Nnossos)

Ou seja, a nao observancia do fluxo de pagamento ocorrer
da forma pré-paga ensejara a aplicacao de sancao pecuniaria tanto para o 6rgao
tomador dos servicos quanto para a respectiva gestora dos cartoes de beneficios,

de modo que se nio retificada esta incorre¢éao do Edital, a AMAZUL e a futura

contratada arcardao com as respectivas consequéncias, posto que serao

concorrentes de flagrante ilegalidade.

Nao obstante o apenamento monetario (que poderd ser

aplicado em dobro em caso de reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo), o

descumprimento as novas regras estabelecidas pela LEI N° 14.442/22 acarreta

também a “aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos érgdos competentes”,

de modo que insistir no formato pés-pago para repasse dos créditos para

carregamento dos cartdes inegavelmente revestira de macula a contratacao.

Dessa forma, tendo em vista que este novo regramento
proveniente da LEI N° 14.442/22 passou a viger a partir da data de sua
publicagao (02.09.2022) e o do DECRETO N° 10.854/21 passou a ter validade
a partir do dia 11.12.2021 (30 dias apés sua publicacdo ocorrida em 11.11.2021
—art. 188, 1), e que o termo final para entrega das propostas ira ocorrer no dia
24.05.2023 - portanto, ja em sua vigéncias — se faz extremamente prudente €
necessario . que a AMAZUL promova os devidos ajustes no instrumento
convocatorio para adequar o procedimento de pagamento para o formato pré-

pago (em substituicdo ao antigo modo pés-pago).
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Acertemos, 0 instrumento convocatorio da forma como foi
elaborado esta conflitando frontalmente com o atual regramento que disciplina
o fornecimento do auxilio-alimentacao, cuja inobservancia conspurca a retidao
que deveria estar presente no CHAMAMENTO PUBLICO PARA

CREDE\JNCIAMENTO N° 01/2023, além de colocar as futuras contratantes em

situacao irregular e passivel de incorrerem em incontroversas penalidades.

Exatamente pelo amplo alcance da LEI N° 14.442/22 e do
DECRETO N° 10.854/21, independentemente da natureza juridica do tomador
dos servicos e sobretudo com a incidéncia para Orgaos publicos, se faz
necessirio relatar que outros editais de licitacGes anilogas a presente
estio sendo reformulados para se adequar a atual norma de regéncia.

Para exemplificar a necessidade de os pagamentos
ocorrerem no formato pré-pago, ja que o modo pos-pago com estipulacdo de
prazos, apoés o carregamento de créditos nos cartdes, ndo mais € admitido,
trazemos a conhecimento o edital publicado pela FUNDACAO ESTATAL DE
SAUDE DE NITEROI - FESAUDE (PREGAO ELETRONICO 06/2022) e pelo
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI -
CPSMAR (PREGAO ELETRONICO N° 005/2023), os quais passaram,

respectivamente, a constar:

22.2. O pagamento seri efetuado pela Contratante no formato pré-pago, mediante transferéncia
bancéria creditada em conta corrente da Contratada, no prazo de até 10 (dez) dias dteis, em :
institui¢do financeira contratada pelo CONTRATANTE, contados da data da protocolizagdo do
boleto e dos respectivos documentos comprobatérios, desde que nio haja fator impeditivo

imputivel a Contratada.

= AR ? 'Wm
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8.1.5.1 - A taxa de administra¢io maxima permitida sera de RS 1,26 (um virgula vinte e seis), a qual
sera ofertada em percentual com até 02 (duas) casas decimais.
OBS: Conforme decreto lei n° 14.442/2022, fica proibido a pratica de desagio/desconto e prazo de

pagamento posterior ao pedido.

Ou seja, a matéria versada pela LEI N° 14.442/22 e pelo
DECRETO N° 10.854/21 impde aos érgéés licitantes que adequem os seus
editais as atuais diretrizes que deverao alicercar a contratacao de empresas para

fornecimento de auxilio-alimentacao aos funcionarios beneficiarios.

Alias, cumpre observar que o proprio Edital, no Subitem
3.2, faz mencao expressa a LEI N° 14.442/22 e ao DECRETO N° 10.854/21
para consignar a necessidade de adequacao a tais normas, consoante se

depreende:

“3.2. A AMAZUL, diante da necessidade de adequacéao

a legislacao vigente, a saber: artigo 357,§2° da Lei
13.467, de 13 de julho de 2017 (‘As importancias, ainda

que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentagdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias
para viagem, prémios e abonos ndo integram a
remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato
de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de
qualquer encargo trabalhista e previdenciario’); Decreto
10.854, de 10 novembro de 2021; Lei n° 14.442, de 2
de setembro de 2022 que altera a Lei 6.321, de 14 dé abril
de 1976 — Programa de Alimentagdao do Trabalhador e do
Acordo Coletivo de Trabalho AMAZUL/ SINTPQ-Sindicato de

Trabalhadores em  Atividades de  Pesquisa e
Desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia proporciona aos
seus empregados os beneficios previstos. Esses beneficios

tém o objetivo de melhorar as condi¢coes de trabalho
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‘proporcionando ao empregado a aquisicdo de refeicoes e

géneros alimenticios.” (grifos nossos)

Entéo por que referida legislacdo nao foi respeitada em sua

integralidade para também ajustar o repasse dos créditos para o formato pré-
pago, nos termos do que estabelece o art. 3°, inciso II, da LEI N° 14.442/22 ¢

o art. 175 do DECRETO N° 10.854/21°

Diante desse cenario, considerando que a AMAZUL atua
com a maxima lisura em todas as suas contratacoes, € medida de prudéncia a
suspensdo do presente certame para que se promova os devidos ajustes no
instrumento convocatério, adequando o procedimento de pagamento para o
formato pré-pago, especialmente para néo iniciar uma execucao contratual

fruto de irregularidades.

5. DA QUANTIDADE EXCESSIVA DE
ESTABELECIMENTOS A SEREM CREDENCIADOS

Prejudica a competitividade do certame e deturpa a
propria finalidade da presente licitacdo, a exigéncia relacionada com a rede
excessiva e exorbitante de 10.100 estabelecimentos comerciais
credenciados a ser fornecida pela futura contratada para atendimento do
“auxilio alimentacdo” e “cesta alimentacdo”, que consta do Subitem 9.7,
Subitem 9.8, Sﬁbitem 9.9, Subitem 9.10, Subitem 9.11, Subitem 9.12,
Subitem 9.13, Subitem 9.14, Subitem 9.15, Subitem 9.16, Subitem 9.17,
Subitem 9.18, Subitem 9.19, Subitem 9.20 e Subitem 9.21 do Termo de
Referéncia do Edital:

“9,7. Apresentar relacdo escrita de que possui rede

minima de 8 (oito) estabelecimentos comerciais

(restaurantes, lanchonetes, padarias, franquias do tipo
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“fast-food” e delivery) conveniados/cadastrados, nos

municipios listados abaixo:” (grifos nossos)

“9.8. Apresentar relacdo escrita de que possui rede

minima de 10 (dez) estabelecimentos comerciais

(restaurantes, lanchonetes, padarias, franquias do tipo
“fast-food” e delivery) conveniados/cadastrados, nos

mﬁnicipios listados abaixo:” (grifos nossos)

“9.9. Apresentar relacdo escrita de que possui rede

minima de 60 (sessenta) estabelecimentos comerciais

(restaurantes, lanchonetes, padarias, franquias do tipo
“fast-food” e delivery) conveniados/ cadastrados, nos

municipios listados abaixo:” (grifos nossos)

“9,10. Apresentar relacdo escrita de que possui rede

minima de 10 (dez) estabelecimentos comerciais

(restaurantes, lanchonetes, padarias, franquias do tipo
“fast-food” e delivery) conveniados/cadastrados, sendo 5
(cinco) na Cidade Universitaria, em um raio de 3 km, do
seguinte endereco: Avenida Professor Lineu Prestes, 2468 —
Cidade Universitdaria, Sdo Paulo — SP - CEP- 05.508-000.”

(grifos nossos)

“9.11. Apresentar relacdo escrita de que possui rede

minima de 10 (dez) estabelecimentos comerciais

(restaurantes, lanchonetes, padarias, franquias do tipo
“fast-food” e delivery) conveniados/cadastrados, no
Shopping Continental localizado Av. LedGo Machado, 100 —
Jaguaré, Sao Paulo — SP, 05328-020.” (grifos nossos)

20



“9,12. Apresentar relacdao escrita de que possui rede

minima de 50 (cinquenta) estabelecimentos

comerciais (restaurantes, lanchonetes,  padanas,
franquias do tipo “fastfood” e delivery)
" conveniados/cadastrados em um raio de 5 km da Avenida
Corifeu de Azevedo Marques, 1847 — Butanta, Sdo Paulo -
05.581-001.” (grifos nossos)

“9,13. Apresentar relacao escrita de que possui rede

minima de 20 (vinte) estabelecimentos comerciais

(restaurantes, lanchonetes, padarias, franquias do tipo
“fast-food” e delivery) conveniados/cadastrados, no
Shopping Eldorado localizado Av. Rebougas, 3970 -
Pinheiros, Séo Paulo - SP, 05402-600.” (grifos nossos)

“9,14. Apresentar relacao escrita de que possui rede

minima de 1.000 (um mil estabelecimentos

comerciais (restaurantes, lanchonetes,  padarias,
franquias do tipo “fastfood” e delivery)
conveniados/ cadastrados, no Municipio de Sao Paulo (Zona

Leste)” (grifos nossos)

“9,15. Apresentar relacdo escrita de que possui rede
minima de 1.000 (um mil) estabelecimentos

comerciais (restaurantes, lanchonetes,  padarias,
franquias do tipo “fastfood” e delivery)
conveniados/ cadastrados, na Cidade de Séao Paulo (Zona

Oeste).” (grifos nossos)

“9,16. Apresentar relacdo escrita de que possui rede

minima de 1.000 (um mil) estabelecimentos

comerciais (restaurantes, lanchonetes, = padarias,
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franquias do tipo “fastfood” e delivery)
conveniados/ cadastrados, na Cidade de Sao Paulo (Zona

Sul” (grifos nossos)

“9.17. Apresentar relacdo escrita de que possui rede

minima de 1.000 (um mil) estabelecimentos

comerciais (restaurantes, lanchonetes,  padarias,
franquias do tipo “fastfood” e delivery)
conveniados/ cadastrados, na Cidade de Sao Paulo (Zona

Norte)” (grifos nossos)

“9.18. Apresentar relacdo escrita de que possui rede

miriima de 700 (setecentos) estabelecimentos

comerciais (restaurantes, lanchonetes,  padarias,
franquias do tipo " “fastfood” e delivery)
conveniados/cadastrados, na Cidade do Rio de Janeiro

(Zona” (grifos nossos)

“9.19. Apresentar relacdo escrita de que possui rede

minima de 700 (setecentos) estabelecimentos

comerciais (restaurantes, lanchonetes, padarias,
franquias do tipo “fastfood” e delivery)
conveniados/cadastrados, na Cidade do Rio de Janeiro”

(grifos nossos)

“9.20. Apresentar relacdo escrita de que possui rede

minima de 700 (setecentos) estabelecimentos

comerciais (restaurantes, lanchonetes, padarias,
franquias do tipo “fastfood” e delivery)
conveniados/ cada_strados, na Cidade do Rio de Janeiro

(Zona Oeste).” (grifos nossos)
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“9,21. Apresentar relacéao escrita de que possui rede

minima de 700 (setecentos) estabelecimentos

comerciais (restaurantes, lanchonetes, padarias,
franquias do tipo “fastfood” e delivery)
conveniados/cadastrados, na Cidade do Rio de Janeiro

(Centro).” (grifos nossos)

Indigitada listagem elenca, além do Municipio de Sao
Paulo com incidéncia em todas as suas zonas, o Municipio do Rio de Janeiro,
em cujo somatorio minimo de estabelecimentos deve conter a estratosférica

quantidade de 1.100 credenciados ativos para atendimento dos cartoes de

beneficios.

Convenhamos, sem nenhuma demonstracao técnica ou
justificativa plausivel e motivada, o Edital simplesmente fixou ampla
quantidade minima de milhares de estabelecimentos, a qual devera
obrigatoriamente ser disponibilizada como condicdo sine qua non para

assinatura contratual.

Nio ha no instrumento convocatorio, sobretudo nas
TERMO DE REFERENCIA, qualquer estudo sobre a necessidade de fixar tao
abrangente rede conveniada para justificar considerado montante, de modo a
estabelecer os critérios objetivos utilizados para detalhar as condicoes a serem

abarcadas na execucido dos servicos.

Todo esse volume de estabelecimentos, além de impor
quantitativo que extrapola as necessidades do 6rgao licitante, ainda restringe

sobremaneira o carater competitivo do certame, pois reduz

injustificadamente e significativamente o universo de participantes, bem como

viola a isonomia, uma vez que favorece indevidamente alguns poucos

proponentes (detentores de monopdlio do mercado) em detrimento de tantos
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outros que poderiam perfeitamente atender as necessidades dos funcionarios

beneficiarios e fomentar a disputa pelo melhor (e menor) preco.

Todas as demais einpresas do ramo que poderiam tanto
disponibilizar uma exemplar rede credenciada aos usuarios dos beneficios
quanto prestar um servico de exceléncia a AMAZUL, serao completamente

alijadas do certame em razao da rede minima de credenciados exigida no Edital.

Nao se justifica, nem técnica, tampouco juridicamente, a
exigéncia de tamanha quantidade de estabelecimentos conveniados para

aceitacao do beneficio na modalidade “auxilio alimentacao”, tendo em vista que

o numerario estabelecido no Edital esta diametralmente oposto as reais

necessidades dos beneficiarios do orgao licitante. .

A propoésito, cumpre atentar que o VALE REFEICAO se
destina a facilitar as refeicoes diarias do trabalhador em suas horas de almoco,
sendo certo que para essa finalidade os estabelecimentos credenciados devem

estar situados no entorno de seus postos de trabalho, ou seja, nas

intermediacoes da unidade administrativa da AMAZUL e niao em distidncias

extremadas e aleatérias como constou no Edital.

Essa previsao, inclusive, esta expressa no art. 13, inciso

I, da Portaria n° 03! que estabelece as diretrizes para execucao do PAT -

Programa de Alimentacgao do Trabalhador, in verbis:

“Art. 13. Cabe as prestadoras de servigos de alimentag¢do

coletiva:

! Portaria baixada pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho e pelo Diretor do Departamento de Seguranca e
Satide no Trabalho .
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I - garantir que os restaurantes e outros

estabelecimentos por elas credenciados se situem nas

imediacées dos locais de trabalho;” (grifos nossos)

Com relacéo ao VALE ALIMENTAQAO,' considerando que.
este beneficio tem a finalidade de disponibilizar ao seu usuario a aquisi¢ao de
alimentos in natura ou de géneros de primeira necessidade em estabelecimentos
comerciais para preparo € consumo em suas residéncias, também nao ha
justificativa plausivel para exigi-lo em tamanha abrangéncia e

desproporcionalidade.

Ademais,- ndo se perca de vista que estabelecimentos

comerciais destinados ao consumo de vale alimentacido (mercados,

supermercados, hipermercados, acougues, peixarias, hortifrutis, mercearias, etc)

e vale refeiciao (restaurantes, lanchonetes, fast foods, padarias, etc) tém

capacidade para cada um atender centenas de clientes diariamente, sendo

extremamente excessiva e despropositada a quantidade minima que esta
encartada no instrumento convocatério como conditio sine qua non para

assinatura contratual pela futura contratada.

Insta salientar que os TRIBUNAIS DE CONTAS, inclusive,
coibem com rigor os editais que estabelecem quantidades de estabelecimentos
nitidamente superiores as necessidades dos beneficiarios do 6rgédo contratante,
justamente porque cerceiam o ingresso de potenciais licitantes no certame,

deturpando a competitividade que deveria estar presente na licitagao.

_ Para ilustrar, colacionamos trecho de voto proferido pelo
Conselheiro do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
Senhoria Edgard Camargo Rodrigues, acerca de ilegalidade relacionada com
exigéncias desarrazoadas sobre a quantidade minima de estabelecimentos

credenciados:
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“Para satisfagao dos servidores, destinatdrios tltimos da

aquisi¢cdo pretendida, ha importar mais a qualidade do

que a quantidade de postos comerciais que, segundo

critérios matemadaticos, podem sequer ser utilizados. A

afericdo da razoabilidade apenas por parametros

quantitativos pode resultar no privilegio de empresas

de grande porte, em detrimento de redes de

estabelecimentos de qualidade, portanto, em desfavor

de estabelecimentos que podem prestar bom servigo, mas
que nao atuam com numero de postos significativo e em

localidades pré-admitidas, mas que podem oferecer

precos e servicos adequados e igualmente

vantajosos.”? (grifos nossos)

Nao obstante, cumpre reiterar que o presente Edital
simplesmente aplicou de forma arbitraria e sem nenhuma justificativa, a rede
minima de estabelecimentos em quantidade desmedida, de modo que
praticamente a totalidade das empresas do mercado nao lograsse atingir

respectivo numerario, a evidenciar patente direcionamento do resultado.

Acertemos, o instrumento convocatério dimensionou a

rede de estabelecimentos comerciais sem lastrear a quantidade em qualquer
critério técnico, cuja consequéncia sera beneficiar as grandes operadoras do

mercado que ja contam com ampla gama de conveniados pronta.

Nesse interim, convém destacar que o TRIBUNAi, DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO domina o entendimento de que a rede
de estabelecimentos credenciados deve ser condizente e proporcional as
necessidades dos beneficiarios dos respectivos documentos de legitimacao,

vedando ao orgao licitante impor quantidade excessiva e desarrazoada de

*TCE/SP,TC 1 1686 /026/07, Relator Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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estabelecimentos com o intuito de inibir a participacao de potenciais licitantes

no certame, sendo exemplo os julgados ementados abaixo transcritos:

"EXAME PREVIO DE EDITAL. EXIGENCIA EXCESSIVA
RELACIONADA __COM A QUANTIDADE __DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
EM RELACAO AO NUMERO DE BENEFICIARIOS.
REQUISITO A SER ATENDIDO PELA VENCEDORA DO
CERTAME. REPRESENTACOES PROCEDENTES." (grifos

nossos)

"EXAME PREVIO DE EDITAL. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE NA IMPOSICAO DE QUE A FUTURA
CONTRATADA POSSUA REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS DE NO MINIMO 300 (TREZENTOS)
PARA O SISTEMA DE ALIMENTACAO E 600
(SEISCENTOS) PARA O SISTEMA DE REFEICAO,
SOBRETUDO CONSIDERANDO O NUMERO REDUZIDO
DE BENEFICIARIOS (72 USUARIOS PARA CARTAO
REFEICAO/ALIMENTACAO E 35 USUARIOS PARA
CARTAO REFEICAQ). PROCEDENCIA DA
- REPRESENTACAO™ (grifos nossos)

“REPRESENTACAO - PREGAO - FORNECIMENTO DE VALE
REFEICAO - EXIGENCIA DE NO MINIMO QUATRO MIL
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, SENDO 20 EM -
UM RAIO DE 1 QUILOMETRO EM TORNO DOS ENDERECOS

3 Processo n° 3/026/08. Rel. CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI (29.01.08/14.02.08)

4 Processo n? 8835/026/07. Rel. SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO CARLOS ALBERTO DE CAMPOS (23.02.07)
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" CITADOS. EXIGENCIAS EXACERBADAS.
RECONHECIMENTO DA IMPERTINENCIA DAS
EXIGENCIAS. PROCEDENTE. DETERMINACAO DE
RETIFICACAO DO EDITAL. V.U’ (grifos nossos)

"EXAME PREVIO DE EDITAL - EXIGENCIA DE RELACAO
DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
CREDENCIADOS EM QUANTIDADE EXCESSIVA EM
RELACAO AO NUMERO DE USUARIOS. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA DA

REPRESENTACAQ'S (grifos nossos)

Em outro exemplar julgamento, o TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO censurou o edital publicado pelo METRO
justamente porque era exigido das licitantes numerario nitidamente expressivo
de estabelecimentos e sem a devida ponderacdo as reais necessidades dos
funcionarios beneficiarios, além de ter conferido escasso prazo para a futura
contratada apresentar a totalidade de seus convénios, conforme se observa do
acoérdao proferido nos autos do PROCESSO N° 037512/ 026/ 09:

“Diante do exposto, meu VOTO considera parcialmente
procedente a representagcdo formulada por Planinvesti

Administracdo e Servicos Litda.; determinando que a

Companhia do Metropolitano de Sdao Paulo

providencie a revisao da clausula 9.6 do edital do

Pregdo Eletronico n° 40829277, a fim de que a

exigéncia de estabelecimentos credenciados a serem

indicados pela contratada seja informada por

® Processo n2 35704/026/06. Rel. CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI (14.11.06)
® Processo n2 37173/026/08. Rel. CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI (06.11.08)
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critérios técnicos, objetivamente dispostos no

processo administrativo da licitacdo, bem como seja

0 prazo para a apresentacdo da relacéo

correspondente compatibilizado com os parametros

que serdo revistos, guardando estrita razoabilidade

com o padrao da exigéncia.” (grifos nossos)

Desse modo, para que o Edital nao congregue exigéncia
restritiva a ser suportada pela futura contratéda, cuja consequéncia inibira a
participacdo de uma pluralidade de empresas interessadas na disputa, se faz
necessaria, como medida de rigor, a readaptacdo da quantidade de
estabelecimentos comerciais que esta sendo determinada para atendimento do

“auxilio _alimentacdo”, além de serem quantificados com base em critérios

técnicos e objetivos em proporcionalidade ao numero de usuarios dos
documentos de legitimacédo, de modo que o certame possa transcorrer com a

lisura de estilo.

6. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impoe-se a SUSPENSAO do
certame sob CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO N°
01/2023 e a consequente REFORMULACAO do presente Edital em

conformidade com as razdes acima articuladas, para que:

I - seja convertido o procedimento de credenciamento sob

inexigibilidade de licitacdo para um processo licitatério na

modalidade pregao, nos termos do art. 1°, §1°, do Decreto

n° 10.024/19 e do art. 6°, XLI, da Lei n°® 14.133/21;

7 Processo ne 037512/026/09, Rel. RENATO MARTINS COSTA (18.11.09)
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II - seja excluido o Subitem 9.1 do Termo de Referéncia

(e demais dispositivos correldtos}, tendo em wvista que a

operacionalizacdo por meio de arranjo de pagamento
fechado ou aberto somente tera vigéncia legal a partir de
01.05.2024, nos termos do art. 1° da MEDIDA
PROVISORIA N° 1.173/23;

III - seja alterado o Subitem 14.6.3 do Termo de

Referéncia (e demais dispositivos correlatos), de modo que

seja adotada a forma pré-paga no procedimento de

repasses dos créditos, ja que o formato pos-pago com

estipulacao de prazos, apos o carregamento dos beneficios

nos cartoes, nao mais € admitido pelo art. 3°, inciso II, da
LEI N° 14.442/22 e pelo art. 175 do DECRETO N°

10.854/21: ¢

IV - sejam revistos e reformulados os Subitem 9.7,
Subitem 9.8, Subitem 9.9, Subitem 9.10, Subitem
9.11, Subitem 9.12, Subitem 9.13, Subitem 9.14,
Subitem 9.15, Subitem 9.16, Subitem 9.17, Subitem
9.18, Subitem 9.19, Subitem 9.20 e Subitem 9.21 do

Termo de Referéncia do Edital (e demais dispositivos

correlatos), de modo a reduzir a quantidade minima de

estabelecimentos comerciais a serem credenciados para

fornecimento do “auxilio alimentacio”, em

proporcionalidade as reais necessidades dos usuarios

beneficiarios.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo
instrumento convocatério com as devidas adequagodes, como forma de prestigiar
a lisura do procedimento promovido pela AMAZONIA AZUL TECNOLOGIAS DE

DEFESA S.A. - AMAZUL.
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AMAZUL

da licitagdo. Adicionalmente, expde que o objeto do credenciamento & coQO e deveria
ser redlizado na modalidade de pregdo, conforme disposto no art. 1°, §1°, do Decreto n°
10.024/19 e no art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/21.

Ao andlisar os presentes argumentos, cabe mencionar que a AMAZUL é uma empresa

publica, de direito privado, cujo regime de contratagdo é regido pela Lei n® 13.303/2016.

Considerando as alegagdes da Impugnante, observa-se um eqguivoco ao estabelecer
mengdo ao art. 25 da Lei n° 8.666/1993. A legislagdo em mengdo ndo € aplicavel no
presente caso. Nesse sentido, importante consignqr que as empresas ésm‘rcﬁs possuem
legislac@o propria, tratando-se da Lei n® 13.303/2016, a qual afasta a aplicagdo da Lei

8.666/1996.

Assim, diante de entendimento jurisprudencial, cumpre esclarecer que o presente
Credenciamento & baseado, analogamente, no art. 79 da Lei 14.133/2021, conforme
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo n® 5.495/2022

(Segunda Camaray).

O credenciamento estd previsto no artigo é°, XL, da Lei 14.133/2021, definido como
“processo administrativo de chamamento publico” e disciplinado no artigo 79 da referida
Lei, sendo aplicavel nas seguintes modalidades: contratagoes simulténeas em condicoes

padronizadas, com selecdo a critério de terceiros e em mercados fluidos.

Nesse sentido, vejamos o entendimento expressado em recente Acérddo, o qual indica a
possibilidade dé aplicagdo analégica do artigo 79 da Lei n® 14.133/2021 também em face

das empresas estatais:

“Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis iregularidades no Pregdo
Presencial Conjun’rb (PPC) 1/2022, conduzido pelos Departamentos Regionais de
Pemomeco do Servico N_ocioncll de Aprendizagem Industrial (Senai/PE) e do
Servico Social da IndUstria (Sesi/PE), tendo como objeto a "contratacdo de servicos
de administracdo, intermediacdo e fomecimento de beneficio alimentagcdo e
refeicéio aos colaboradores do sistema Federacdo das IndUstrias do Estado de
Pernambuco - FIEPE (Senai/PE, Sesi/PE, FIEPE, IEL/PE e CIEPE), por créditos mensais,
cumulativos, nos cartdes eletrénicos de alimentagdo e réfeigao, gue possibilitem a
aquisic@io de géneros alimenticios in natura e refeicdes prontas mediante rede de
estabelecimentos credenciados". O critério de julgoh’nento definido no edital foi o de
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"menor taxa de administracdo”. Conferida as entidades promotoras da licitacdo a

oportunidade de se manifestarem, a unidade técnica examinou suas justificativas

acostadas aos autos e, entre outfras providéncias, propos fosse recomendado go

Sesi/DN e ao Senai/DN_que, em contratacées dessa natureza, considerando d

vedacdo de desdgio ou o uso de taxa de administracGo negativa (imposta pelo art.

3° inciso |, Lei 14.442/2022), évcﬁossem a conveniéncia e a oportunidade de

normatizar ou crientar seus departamentos regionais para que, caso essa selecdo

seia mediante credenciamento, observem ‘procedimentos similares aos dispostos no
art. 79, pardgrafo Unico, da Lei 14.133/2021, mediante ainda a aplicacdo analégica

do entendimento constante do Acdrddo 533/2022-TCU-Plendrio”. Em seu voto,_ o]

relator assinalou, preliminarmente, que a proposta da unidade instrutiva tinha sim
"aderéncia & jurisprudéncia do Tribunal" e, para "melhor aproximag@o com d
matéria”, reproduziu o seguinte excerto do voto condutor do Acérddo 5495/2022-2°

Céamara, que também fez alusdo ao precitado Acorddo 533/2022-Plendrio, nos

seguintes termos: "27. O credenciamento tem sido a alfernativa enconfrada pela

Administracdo PUblica para contratar servicos de gerenciamento e fornecimento de

vales alimentacdo e refeicGo apds a proibicdo do emprego dd taxa de

administracdo negativa, veiculada no Decreto 10.854/2021 e na Medida Provisoria

1.108/2022. 28. Até entdo o objeto era Hcifo'c;‘o pelo critério de julgamento do menor

preco, e vencia a empresa gue fornecesse a menor faxa de administracdo, inclusive

negativa. A impossibilidade de uso de tal critério doravante impde a Administracéo

o dever de encontrar modelos alternativos. 29. Trata-se de um problema recente,

cuia solucdo demanda contemporizacdo entre vantagens e desvantagens de cada

uma das possibilidades, atenta aos  principios _norteadores das contratacées

pUblicas. 30. Dessa maneira, embora n@o coincida com as hipoteses ordindrias de
inexigibilidade previstas na Lei 13.303/2016, iratadas no Acoérdde 351/2010-TCU-

Plendrio, cujos pressupostos centrais sGo a impossibilidade de competicGo e a

necessidade da prestacdo de servicos por diversos prestadores concomitantes, €

necessdrio reconhecer a subsuncdo dasituacdo ao credenciamento previsto no art.

79, inciso I, da Lei 14.133/2021: 'Art. 79.-O credenciamento poderd ser usado nas

seguintes hipéteses de contratacdo: Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em
que a selec@o do contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestacdo’. 31.
Trata-se exatamente da hipdtese ora avaliada. A Administragdo limitar-se-a d
credenciar as empresas que atenderem as condigoes minimas do edital, para que
ent@o os beneficidrios dos vales refeicdo e alimentacdo, de acordo com as suas

preferéncias, escolnam o prestador. 32. A propdsito, reitero frecho do voto de autoria

do Ministro Anténio Anastasia, em que este Tribunal reconheceu a possibilidade de

aplicacdo analdgica da Lei 14.133/2021 as estatais em situacdo similar: [...] 33. Nesse
sentido, ndo se observa impeditivo ao uso do credenciamento na forma realizada

pela Infraero.". Na sequéncia, o relator destacou que, embora os precedentes acima
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fossem referentes as empresas estatais, ou seja, orientassem a aplicacdo analégica

das regras do art. 79 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos] aguelas
entidades regidas, em 'suas licitacoes, pela Lei 13.303/2016, essa interpretacdo

poderia ser "igualmente estendida & hipdtese ora em exame do Sistema §", pois, caso

as entidades desse sistema optem pela técnica do credenciamento para confratar

servicos de beneficio alimentacdo e refeicdo, "seria recomenddvel que adotassem,

por analogia, as disposices da Lei 14.133/2021". Assim sendo, nos termos propostos
peld relator, o Plendrio decidiu, enfre outras medidas, "recomendar dos
Departamentos Nacionais do Sesi e do Senai que orientem as suas enfidades
regionais, na contratagdo de servicos de administragcdo, iniermedicgéb )
fornecimento de benef.icio dlimentac&o e refeicdo aos seus colaboradores, caso
decidam contratar pela técnica do credenciamento, que observem, por analogia,
as disposicoes do art. 79, pardgrafo Unico, da Lei 14.133/2021, bem como o
entendimento constante do Acérddo 533/2022 - Plendrio (rel. min. Antdnio
Anastasia)’. (Acérddo 459/2023 Plendrio, Representacdo, Relator Ministro-Substituto

Marcos Bemquerer).

Portanto, considerando o posicionamento de nosso Egrégio Tribunal de Contas, ndo ha
duvidas quanto a possibilidade de utilizagdo do credenciamento para o presente objeto.
Assim, o pedido de alteracdo da forma de contratagdo nGo merece prosperar, tendo esta

Comissdo posicionamento favoravel a continuidade do Chamamento Publico para

Credenciamento.

Cumpre asseverar, ainda, nos termos do artigo 3° da Medida Proviséria n® 1 .108/2022, mais
recente o art. 3°, inciso |, Lei 14.442/2022 definiu que o empregador, ao contfratar pessoa
juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacdo, nao poderd exigir ou receber: a)

qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado além de b)

prazos de repdsse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores
a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou c) outras verbas e beneficios diretos ou
indiretos 'de qualquer natureza ndo vinculados direfamente a promogdo de saude e
seguranca alimentar do trabalhador, no ambito de contratos firmados com empresas

emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagdo.

Ocorre que a proibicdo do desagio ou dos descontos sobre o valor
contratado, que antes ocasionava em propostas finais muitas vezes inferiores ao crédito a
ser fornecido aos empregados, notadamente pela aplicacdo da taxa de administragdo

do beneficio negativa (objeto de competicdo entre as licitantes), teve efeito prejudicial a
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licitac@o, ou seja, diante daimpossibilidade do desconto ou desagio, as empresas licitantes
passaram a, de maneira uniforme, apresentar taxa de administracdo zero, fulminando

assim, a competicdo.

Considerando esse panorama, o credenciamento passou a ser o
procedimento auxiliar que melhor atende aos interesses da Administracdo para esse tipo

de contratacdo, o que encontra amparo em Acérddo recente do TCU, de n° 5495/2022

da Segunda Camara.

Pelo exposto, a utilizac@o do credenciamento é perfeitamente possivel para

a contratac@o em tela.

3.2. DA PORTABILIDADE E INTEROPERABILIDADE DOS ARRANJOS DE PAGAMENTO ABERTO E
FECHADO

A Impugnante argumenta que, em virtude da publicagdo da Medida Proviséria n°® 1.173,
de 1° de maio de 2023, hd necessidade de exclusdo do item 9.1 do Termo de Referéncia.
Em continuidade, afiima que, em virtude da postergacéo da obrigatoriedade da
interoperabilidade, o arranjo de pagamento atualmente praticado no mercado €&

obrigatoriamente o formato fechado.

Andlisadas as alegacdes da Impugnante, a Comissdo decide pela manutengdo do item
9.1 do Termo de Referéncia. O citado item ndo faz referéncia ao tipo de arranjo, tampouco
ao momento inicial da . interoperabilidade, devendo ser atendida pela credenciada,
quando for obrigatéria nos termos da lei. Dessa forma, considerando que o presente
Credenciamento possui validade de 05 (cinco) anos, € opor’rund a manutencdo dessa
exigéncia, sendo obrigatério o seu atendimento a partir do momento previsto na

legislacdo.
3.3. DO PROCEDIMENTO DE REPASSE DOS CREDITOS

A Impugnante alega que o pogamenfo, por meio de ordem bancdaria, em até 30 dias do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura descaracteriza a natureza pré-paga dos beneficios de
auxilio e cesta alimentacé&o. Expde que a ndo observancia do fluxo de pcgc&me_ﬁ’ro de
forma pré-paga ensejard a aplicac@o de sangdo pecunidria tanto para o érgdo tomador

dos servicos quanto para a respectiva gestora dos cartdes de beneficios.
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Abaixo, reproduzimos a legislagcdo concernente ao assunto em pauta:
"Lein® 14.442/2022

... Art. 3° O empregador, ao contratar péssoc juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo poderd exigir ou
receber:

| - qualquer tipo de desdgio ou imposic@o de descontos sobre o valor
contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pre-
paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente & promogdo de saude e seguranca alimentar do
empregado, no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagdo.

§ 1° A vedacgdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos
contratos de fornecimento de auxilio-alimentagdoe vigentes, até seu encerramento
ou até que teénha decorrido o prazo de 14 (quatorze) meses, contado da data de
publicacdo desta Lei, 0 que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogacao de contrato de fornecimento de auxilio-
alimentacdo em desconformidade com o disposto no caput deste artigo...

Decreto n° 10.854/2021

.WArt. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no édmbito do contrato firmado
com fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de aquisicdo de refeicdes ou
géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de desdgio ou
imposico de desconfos sobre o valor contratado, prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

' trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente & promogdo de saude e seguranca alimentar
do trabalhador.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos coniratos vigentes até que tenha

sido encerrado o contrato ou até que tenha decorrido o prazo de dezoito meses,
contado da data de publicac@o deste Decreto, o que ocorrer primeiro.

§ 2° O descumprimento da vedacdo prevista no caput implicard no
cancelamento da inscric@io da pessoa juridica beneficidria do PAT.

§ 3°F vedada a prorogacdo de contrato em desconformidade com o
disposto neste artigo...”

A leitura dos textos acima discrimina duas regras distintas que deverdo ser cumpridas: d

primeira refere-se a proibicdo de “receber qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de
descontos sobre o valor contratado”. A segunda refere-se a proibicdo de se “exigir prazos
de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem

disponibilizados aos empregados”. {,
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Importante esclarecer que a natureza pré-paga citada pela Impugnante refere-se
somente aos créditos a serem disponibilizados aos empregodoé, de acordo com os critérios
estabelecidos no Edital e seus Anexos.

N&o h& como confundir com o pagamento dos valores devidos pela Contratante @
Contratada, apurados apods a conferéncia dos documentos fiscais, conforme estabelecido
também no Edital e seus Anexos.

Destaca-se que a antecipagdo de pagamento € situacdo excepcionalissima. Na
Administracdo PUblica aregra é prestar o servigo e, somente apos a devida comprovagdo

da execugdo, receber por ele.

O tema em questdo foi fruto de andlise recente do Tribunal de Contas da Unido, conforme

apresentado abaixo:
"[-..]
23. Entende-se que o disposto no item 7 do edital, que prevé o pagamento devido
& contratada no prazo de trinta dias, contados a partir da apresentacao da fatura,
ndo fere os dispositivos do decreto e da medida proviséria ora mencionados.
Depreende-se, da leitura dos referidos dispositivos, que a finalidade normativa &
garantir a natureza pré-paga do beneficio, ou seja, garantir que o trabalhador,
antecipadamente, tenha o seu cart&o elefrénico “recarregado” corh o crédito
correspondente ao més que terda de frabalhar.
24. Nesse sentido, o fato de o pagamento & gerenciadora ser feito em até trinta dias
apés a apresentacdo da fatura ndo impede, a principio, que a sistemdatica prevista
no decreto e na medida proviséria se concretize, cabendo & contratada a
negociac@o de prazos de repasse dos valores 4aos seus estabelecimentos
credenciados. Além disso, ndo se verifica interesse publico em uma eventual
previsdo de pagamento antecipado & gerenciadora dos cartoes, tendo em vista a
necessdria exigéncia de garantias da contratada que resguardem a AdministracGo
dos riscos inerentes & operacdo, conforme dispde a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acordéo 2856/2019-PrimeiraCamara, Relgtor Ministro Walton Alencar Rodrigues).
Também ndo se verifica que essa disposicdo do edital implique prejuizos aos cofres.
das entidades confratantes. Impro.cedeme, portanto, essa alegacdo do
representante. (TC 006.226/2022-1)."

Diante do exposto, a impugnacdo quanto a este assunto nGo merece prosperar.
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3.4. DA QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

A Impugnante afirma que a quantidade de estabelecimentos solicitados nos subitens 9.7
a 9.21 é excessiva e solicita a revisdo da quantidade de estabelecimentos conveniados.
Aduz que o quantitativo foi estabelecido sem nenhuma demonstragdo técnica, ferindo o

principio da competitividade.

Em principio, importante consignar que ndo hd que se falar em competitividade, afastada
justamente em virtude do presente chamamento ser um credenciamento. Assim, fodas as

credenciadas habilitadas seréo convocadas para a sele¢cdo a critérios dos empregados.

Além disso, ao abordar as alegagdes da Impugnante, € dever desta Comissao apresentar
a verdade dos fatos. A Area Requisitante definiu o nimero de estabelecimentos apos
ampla pesquisa. A andlise do nUmero de estabelecimentos conveniados por municipio, foi
baseada em pesquisa redlizada nas plataformas de empresas de administracdo e

fornecimento de Auxilio Alimentacdio e Cesta Alimentagdo.

Como resultado da pesquisa, adaptou-se o quantitativo de cidade em cidade, tendo-se
o cuidado de solicitar, no Termo de Referéncia, uma parte minima da rede de
estabelecimentos de cada municipio, de forma.a ndo ferir a competitividade das

empresas.

A exigéncia de rede credenciada foi elaborada de acordo com critérios que incluem,
‘enfre outros, a distribuicdo geografica dos beneficiarios em cada Estado, bem como a
alocac@o de projetos em andamento e de novos projetos que obrigam a presenca de
empregados tempordria ou definitivamente nos locais, cursos, instalagao de escritdrios e

bases de apoio, viagens e outros eventos.

Por fim, a jurisprudéncia € pacifica no sentido de que o dimensionamento dos quantitativos
minimos de estabelecimentos credenciados estd baseado na discricionariedade.
Portanto, considerando que (o} quantitativo de estabelecimenios
conveniados/cadastrados apresentado no Termo de Referéncia observou critérios

técnicos, a Comissdo julga improcedente a alegagdo apresentada pela Impugnante.
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4, Conclusdo
4.1. Diante do exposto, a Comissdo conhece a impugnagdo interposta, por estar nas
formas da Lei, para no mérito considerd-la improcedente, com fundamento nos

argumentos apresentados acima.

S@o Paulo, 17 de maio de 2023

Atenciosamente,

JHO HA FERNANDES DE MEDEIRO
Presidente

clies Olus, dt Fore

CLEITON ALVES E FARIA

- A _/-4__&
{ (i -

U fes -
CARLOS EDUA PO DA PURIFICACAO
Memhro
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