ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA AMAZONIA AZUL TECNOLOGIA
DE DEFESA S.A - AMAZUL

Ref.: EDITAL DE CREDENCIAMENTO N¢2 01/2023
PROCESSO N2 61985.000569/2023-68

como interessado no certame licitatorio supracitado, propor a

presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 01/2023, o que faz em razao dos

fatos e fundamentos juridicos adiante delineados:
1 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

A impugnante tem interesse em participar na licitagdo promovida por este d. Org3o licitador,
cujo objeto consiste no Credenciamento de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de
servicos de gerenciamento, implementagdo, administracao e disponibilizacdo de créditos, em
cartdes eletronicos/magnéticos de auxilio alimentagdo e cesta alimentagdo, sob demanda, na
forma definida p elo Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), destinado aos
empregados da Amazénia Azul Tecnologias de Defesa S.A AMAZUL, conforme condicbes,

quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia e Anexos.




Assim, em conformidade com a legislagdo vigente, qualquer cidaddo e/ou empresa licitante
interessada tem legitimidade para impugnar edital de licitagao, o edital prevé no item 7.1 que
os pedidos de impugnag3o devera ser encaminhados no prazo de até 10 (dez) dias uteis apos
a divulgacdo do Edital, que ocorreu no dia 03/05/2023, ndo restando, portanto, duvidas
quanto a pontualidade da presente minuta, que ser4 dirigida ao Pregoeiro e protocolada via

e-mail, qual seja, credenciamento@amazul.gov.br.

2 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:
2.1 DO DELIVERY

Trata-se de edital que tem por objeto o credenciamento de empresa(s) especializada(s) na
prestacdo de servigos de gerenciamento, implementagdo, administracdo e disponibilizagao de
créditos, em cartdes eletrénicos/magnéticos de auxilio alimentagéo e cesta alimentagao.

Consta no item 1.1.2 e 1.1.3 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, que as empresas

devem apresentar convénios de delivery, veja:

1.1.2. O Auxilio Alimentacao (destina se ao fornecimento de alimentos
prontos para consumo (restaurantes, lanchonetes, padarias,
franquias do tipo “fast food” e delivery).

1.1.3. A Cesta Alimentagdo destina se a compra de géneros
alimenticios (hipermercados, supermercados, mercados, armazens,
peixarias, hortimercados, comércios de laticinios, atacados, delivery,
minimercado, rede express e agougues).

A exigéncia de delivery neste caso, embora propicie o pagamento virtual em suas
plataformas oferecendo ao usuério mais conveniéncia e conforto, com reducdo do tempo de
espera e rapidez na entrega da refeicdo e produtos alimenticios, visto que o pagamento
podera ser realizado através do préprio aplicativo de delivery ou pagina de internet, sem a
necessidade do emprego do cartdo fisico, ndo deve ser algo escolhido a luz da mera

discricionariedade do gestor publico.

A justificativa apresentada no edital, encontra-se no item 9.23 do Termo de Referéncia:



9.23. A opgﬁb delivery e pagamento virtual em suas plataformas
oferecera ao usuario mais conveniéncia e conforto, com reducao do
tempo de espera e rapidez na éntrega dos produtos alimenticios,
visto que o pagamento podera ser realizado através do prdprio
aplicativo de delivery ou pégina de internet sem a necessidade do
emprego do cartdo. :

Isso porque nao ha justificativa que motive a administragao publica exigir do licitante convenio

em pagina e por aplicativo.

Ha algumas comissdes de licitagdes que mencionam que diversas empresas do ramo e
fornecimento e gerenciamento dos cartdes de alimentagdo, possuem convénios com

empresas de delivery, sendo assim, ndo se trata de cerceamento da ampla competitividade.

Apés analise e consulta ao Mapa de Empresas Ativas por Atividade Econdmica do Governo
Federal®, é possivel verificar que existem cerca de 549 (quinhentas e quarenta e nove)

empresas, cadastradas com o CNAE de “Emissdo de Vales-alimentag&do”.
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Verificando os principais sites e aplicativos de delivery, constata-se que apenas 6 empresas

s30 conveniadas 3 esses portais, como demonstrado a seguir:
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Dessa forma, resta insustentavel afirmar que a solicitagdo de convénios com empresas de
delivery ndo afeta a ampla competitividade do certame, tendo em vista que APENAS 1,09%

DAS EMPRESAS FORNECEDORAS DE VALE-ALIMENTACAO/REFEICAO POSSUEM TAIS
CONVENIOS.

Insta ressaltar que o edital deve estabelecer as regras do certame de forma objetiva e clara.
Entretanto, ndo podera a Administragdo vincular qualquer exigéncia que limite o carater da

livre competicdo, sem apresentar justificativas para tal exigéncia.

Salta aos olhos o favorecimento a empresas que ja possuem aplicativo de delivery ou convénio

com as empresas de aplicativos de entrega, de modo que a imposi¢ao, fere inteiramente os



principios instituidos pela legislacdo vigente, ceifando o direito de interessadas no certame

concorrem em condigdes iguais.

Ademais, a exigéncia de delivery sob o crivo de se evitar doencas ocupacioﬁais, ou mesmo
conter o avan¢o de pandemias face a exposi¢ao dos colaboradores a COVID-19, haja vista,
primeiro, a inexisténcia de nexo de causalidade eﬁtre a suposta doenga ocupacional e o
trabalho desempenhado pelos colaboradores, e segundo, porque a supracitada Nota Técnica
nao é taxativa ao determinar que a covid-19 é uma doenga ocupacional. Tdo somente alerta

que podera ser considerada como tal.

Outrossim, ndo ha estudos técnicos que embasem a p}etenséo da licitante, _dé modo a se
demonstrar motivadamente a imprescindibilidade do recurso a ser empregado. Apesar de o
gestor publico ter certa ‘margem discriciondria para definir com precisao a real necessidade
de atendimento aos beneficiarios do vale alimentagdo, nota-se que este tem o dever de

respaldar-se por meio de prévio estudo técnico acerca da viabilidade da exigéncia.

Portanto, coaduna-se com a fundamentagdo exposta, torna-se evidente os indicios de
direcionamento do certame em face de uma pequena parcela de empresas que em sintese
cumpre os requisitos exigidos, sobretudo por ndo restar efetivamente demonstrado que a

manutencao da exigéncia é indispenséavel ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido, o art. 37, inciso XX| da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdio contratados mediante processo
de licitagdio publica que assegure igualdade de condig¢des a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéio técnica




e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Corroborado com o dispositivo acima, a Lei n? 8. 666/93, exige que o agente publico se
abstenha de pratlcar atos contrarios aos principios basicos do processo I|c1tator|0 e a

competitividade do certame. Verbis:

Art. 39. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento con vocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 12. F vedado aos agentes publicos:

. I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas:
ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, em conformidade ao exposto, foram rechagadas as justificativas apresentadas pelo
érgio no que tange a exigéncia de delivery, de modo que fica constatado que além de nao ser
algo relevante para a execugdo do contrato, também é uma exigéncia que possui indicios

fortes de DIRECIONAMENTO DO CERTAME.

2.2 DA REDE AMPLA DE ABRANGENCIA NACIONAL

O referido edital solicita a apresentagdo da seguinte rede de estabelecimentos:

9. DOS ESTABELECIMENTOS CONVENIADOS/CADASTRADOS AUXILIO
ALIMENTACAO

9.6. A CREDENCIADA, quando devera apresentar, em referéncia a sua
rede de estabelecimentos conveniados/cadastrados, o nome,



endereco, telefone e a comprovagdo de acordo com a relagdo descrita
nos itens 9 .7 a 9.22.

9.7. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 8 (oito)
estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes, padarias,
franquias do tipo “fast food” e delivery) conveniados/cadastrados,
nos municipios listados abaixo:

9.7.1.1. Biritiba Mirim (SP)

9.7.1.2. Pilar do Sul (SP);

9.7.1.3. Salesépolis (SP);

9.7.1.4. Sdo Lourengo da Serra (SP);

9.7.1.5. Tieté (SP).

9.8. Apresentar relacdo escrita de que possui rede minima de 1 0 (dez)
estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes, padarias,
franquias do tipo “fast food” e delivery) conveniado s /cadastrados,
nos municipios listados

9.8.1. Aluminio (SP);

9.8.2. Aracoiaba da Serra (SP);

9.8.3. Bertioga (SP);

9.8.4. Guararema (SP);

9.8.5. Juquitiba (SP);

9.8.6. Pirapora do Bom Jesus (SP);

9.8.7. Porto Feliz (SP);

9.8.8. Salto de Pirapora (SP);

9.8.9. Santa Isabel (SP);

9.8.10. Guapimirim (RJ);

9.8.11. Magé (RJ);

9.8.12. Paracambi (RJ);

9.8.13. Seropédica (RJ);

9.8.14. Boituva (SP);

9.8.15. Embu Guagu (SP);

9.8.16. Iperd (SP);

0.8.17. Itanhaém (SP):

9.8.18. Itapetininga (SP);

9.8.19. Mairinque (SP);

9.8.20. Mairipora (

9.8.21. Mongagua (SP);

9.8.22. Peruibe (SP);

9.8.23. Tatui (SP);

9.8.24. Taubaté (SP);

9.8.25. Angra dos Reis (RJ);

9.8.26. Itaguai (RJ);

9.8.27. Japeri (RJ);

9.8.28. Petropolis (RJ);

9.8.29. Juiz de Fora (MG);




9.9. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 60
sessenta) estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes,
padarias, franquias do tipo “fast food” e delivery) conveniado s
/cadastrados, nos municipios listados
9.9.1. Aruja (SP);

9.9.2. Caieiras (SP);

9.9.3. Cajamar (SP);

9.9.4. Campo Limpo Paulista (SP);
9.9.5. Cotia (SP);

9.9.6. Cubatdo(SP);

9.9.7. Francisco Morato (SP);

9.9.8. Franco da Rocha (

9.9.9. Itapecerica da Serra (SP);
9.9.10. Ribeirdo Pires (SP);

9.9.11. Rio Grande da Serra (SP);
9.9.12. Suzano (SP);

9.9.13. Vargem Grande Paulista (SP);
9.9.14. Votorantim (SP);

9.9.15. Queimados (RJ);

9.9.16. Resende (RJ);

9.9.17. Barueri (SP);

9.9.18. Carapicuiba (SP);

- 9.9.19. Diadema (SP);

9.9.20. Embu das Artes (SP);

9.9.21. Ferraz de Vasconcelos (SP);
9.9.22. Guaruja (SP);

9.9.23. Guarulhos (SP);

9.9.24. Itapevi (SP);

9.9.25. ltaquaquecetuba (SP);
9.9.26. Jandira (SP);

9.9.27. Jundiai (SP);

9.9.28. Maua (SP);

9.9.29. Mogi das Cruzes (SP);

9.9.30. Osasco (SP);

9.9.31. Poa (SP);

9.9.32. Praia Grande (SP);

9.9.33. Santo Andreé (SP);

9.9.34. Santos (SP);

9.9.35. S3o Bernardo do Campo (SP);
9.9.36. Sdo Caetano do Sul (SP);
9.9,37. Sdo Vicente (SP);

9.9.38. Sorocaba (SP);

9.9.39. Tabodo da Serra (SP);

9.9.40. Belford Roxo (RJ);



9.9.41. Duque de Caxias (RJ);

9.9.42. Mesquita (RJ);

9.9.43. Nilépolis (RJ);

9.9.44. Niterdi (RJ);

9.9.45. Nova lguagu (RJ);

9.9.46. Sdo Gongalo (RJ);

9.9.47. Sdo Jodo de Meriti (RJ);

9.9.48. Brasilia (DF);

9.10. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 10 (dez
estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes, padarias,
franquias do tipo “fast food” e delivery) conveniados /cadastrados,
sendo 5 cinco .na Cidade Universitaria, em um raio de 3 km, do
seguinte endereco: Avenida Professor Lineu Prest e s, 2468 Cidade
Universitaria, Sdo Paulo SP CEP 05.508 000.

9.11. Apresentar relacdo escrita de que possui rede minima de 10
(dez) estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes,
padarias, franquias do tipo “fast food” e delivery) conveniado s
/cadastrado s, no Shopping Continental localizado Av. Ledo Machado,
100 Jaguaré, Sdo Paulo SP, 05328 020.

9.12. Apresentar relagcdo escrita de que possui rede minima d e 50
cinquenta) estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes,
padarias, franquias do tipo “fast food” e delivery) conveniado s
/cadastrado s em um raio de 5 km da Avenida Corifeu de Azevedo
Marques, 1847 Butantd, Sdo Paulo 05.581 001.

9.13. Apresentar relacdo escrita de que possui’rede minima de 20
(vinte estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes,
padarias, franquias do tipo “fast food” e delivery) conveniado s
/cadastrado s , no Shopping Eldorado localizado Av. Rebougas, 3970
Pinheiros, Sdo Paulo SP, 05402 600.

9.14. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 1. 000
(um mil) estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes, i
padarias, franquias do tipo “fast food” e delivery ) conveniado s
/cadastrado s, no Municipio de Sdo Paulo (Zona Leste). '
9.15. Apresentar relacdo escrita de que possui rede minima de 1. 000
(um mil) estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes,
padarias, franquias do tipo “fast food” e delivery ) conveniado s
/cadastrado s, na Cidade de Sdo Paulo (Zona

9.16. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 1. 000
(um mil) estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes,
- padarias, franquias do tipo “fast food” e delivery)
conveniados/cadastrados, na Cidade de Sao Paulo (Zona

9.17. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 1.000
um mil estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes,




padarias, franquias do tipo “fast food” e delivery)
conveniados/cadastrados , na Cidade de S3o Paulo (Zona

9.18. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 700
sete centos estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes,
~ padarias, franquias do tipo “fast food” e delivery)
conveniados/cadastrados, na Cidade do Rio de Janeiro (Zona

9.19. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 700
(sete centos) estabelecimentos comerciais  (restaurantes,
lanchonetes, padarias, franquias do tipo “fast food” e delivery)
conveniados/cadastrados, na Cidade do Rio de Janeiro (Zona

9.20. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 700
(setecentos) estabelecimentos comerciais (restaurantes, lanchonetes,
padarias, franquias do tipo “fast food” e delivery)
conveniados/cadastrados , na Cidade do Rio de Janeiro (Zona

9.21. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 700
(sete ~centos) estabelecimentos  comerciais (restaurantes,
lanchonetes, padarias, franquias do tipo “fast food” e delivery)
conveniados/cadastrados, na Cidade do Rio de Janeiro (Centro).
9.22. A CREDENCIADA devera comprovar, como condicdo para
assinatura do Contrato, que possui convénio com empresas de
intermediacio de entrega de alimentos “in natura” (Aceitagdao do
cartio em plataformas e app de delivery) prontos para serem
consumidos, por meio de aplicativo.)

10. DOS ESTABELECIMENTOS CONVENIADOS/CADASTRADOS CESTA
ALIMENTAGCAO

10.6. A CREDENCIADA devera comprovar na ocasido da assinatura do
contrato, que possui numero minimo de estabelecimentos
conveniados/cadastrados, para recebimento de cartdes alimentacao,

conforme descrito abaixo:
10.6.1. 3 (trés) redes de supermercado com abrangéncia estadual (SP)

no seguinte municipio:
10.6.1.1. Itapecerica da Serra (SP):

haver 100 (cem) estabelecimentos comerciais para recebimento de
cartGes alimentagao;

10.6.2. 3 (trés) redes de supermercado com abrangéncia estadual
(SP); 1 (uma) rede de supermercado atacadista com abrangéncia
estadual nos seguintes municipios:

10.6.2.1. Aruja (SP):

10.6.2.1.1. Além dos estabelecimentos citados no item 10.6 .2. devera
haver 30 (trinta) estabelecimentos comerciais para recebimento de
cartBes alimentagao;

10.6.2.2. Guaruja (SP):



10.6.2.2.1. Além dos estabelecimentos citados no item 10 6 deverd
haver 70 (setenta) estabelecimentos comerciais para recebimento de
cartdes alimentacdo; :

10.6.2.3. Sao Caetano do Sul (SP):

10.6.2.3.1. Além dos estabelecimentos citados no item 10 6 .2. devera
haver 200 (duzentos) estabelecimentos comerciais para recebimento
de cartdes alimentacao;

10.6.2.4. Sdo Vicente (SP):

10.6.2.4.1. Além dos estabelecimentos citados no item 10 6 .2. devera
haver 140 (cento e quarenta) estabelecimentos comerciais para
recebimento de cartdes alimentagao;

10.6.3. 3 (trés) redes de supermercado com abrangéncia estadual
(SP); 2 (duas) redes de supermercado atacadista com abrangéncia
estadual nos seguintes municipios:

10.6.3.1. Barueri (SP): :
10.6.3.1.1. Além dos estabelecimentos citados no item 10 6 .3. devera
haver 190 (cento e noventa) estabelecimentos comerciais para
recebimento de cartdes alimentagao;

10.6.3.2. Cotia (SP):

10.6.3.2.1. Além dos estabelecimentos citados no item 10 6 .3. devera
haver 70 (setenta) estabelecimentos comerciais para recebimento de
cartoes alimentagao;

10.6.3.3. Sorocaba (SP):

10.6.3.3.1. Além dos estabelecimentos citados no item 10 6 .3. devera
haver 140 (cento e quarenta) estabelecimentos comerciais para
recebimento de cartdes alimentagao;

10.6.3.4. Duque de Caxias (RJ):

10.6.3.4.1. Além dos estabelecimentos citados no item 10 6 .3. devera
haver '150 (cento e cinquenta) estabelecimentos comerciais para
recebimento de cartdes alimentagdo;

10.6.3.5. Niterdi (RJ):

10.6.3.5.1. Além dos estabelecimentos citados no item 10 6 .3. devera
haver 80 (oitenta) estabelecimentos comerciais para recebimento de
cartdes alimentacao;

10.6.3.6. Sdo Gongalo (RJ):

haver 70 (setenta) estabelecimentos comerciais para recebimento de
cartdes alimentacao;

10.6.3.7. Brasilia (DF):

haver 80 (oitenta) estabelecimentos comerciais para recebimento de
cartdes alimentacao;




10.6.4. 3 (trés) redes de supermercado com abrangéncia estadual
(SP); 3 (trés) redes de supermercado atacadista com abrangéncia
estadual nos seguintes municipios:

10.6.4.1. Diadema (SP):

haver 400 (quatrocentos) estabelecimentos ' comerciais para
recebimento de cartdes alimentagao;

10.6.4.2. Guarulhos (SP):

10.6.4.2.1. Além dos estabelecimentos citados no item 10.6.4. deverd
haver 300 (trezentos) estabelecimentos comerciais para recebimento
de cartdes alimentacgdo;

"10.6.4.3. Jundiai (SP): _

10.6.4.3.1. Além dos estabelecimentos citados no item 10.6.4. devera
haver 50 (cinquenta) estabelecimentos comerciais para recebimento
de cartdes alimentagao;

10.6.4.4. Mogi das Cruzes (SP):

haver 40 (quarenta) estabelecimentos comerciais para recebimento
de cartdes alimentagao;
10.6.4.5. Osasco (SP):

haver 300 (trezentos) estabelecimentos comerciais para recebimento
de cartbes alimentagao;
10.6.4.6. Praia Grande (SP):

haver 20 (vinte) estabelecimentos comerciais para recebimento de
cartdes alimentagao;-
10.6.4.7. Santo André (SP):

haver 300 (trezentos) estabelecimentos comerciais para recebimento
de cartdes alimentagao.
10.6.4.8. Santos (SP):

haver 140 (cento e quarenta) estabelecimentos comerciais para
recebimento de cartdes alimentacdo;
10.6.4.9. Sdo Bernardo do Campo (SP):

haver 300 (trezentos) estabelecimentos comerciais para recebimento
de cartdes alimentagdo.

10.7. Municipio de Sdo Paulo:

10.7.1. 3(trés) redes de supermercado com abrangéncia estadual (SP),
com no minimo, 10 unidades para cada zona; 3(trés) redes de
supermercado atacadista com abrangéncia estadual (SP) para cada
zona, com no minimo, 3 unidades, nas seguintes regides:



10.7.1.1. Zona Norte Além dos estabelecimentos citados no item 10 7
.1. devera haver 300 (trezentos) estabelecimentos comerciais para
recebimento de cartdes alimentacgao.

10.7.1.2. Zona Oeste Além dos estabelecimentos citados no item
10.7.1. devera haver 400 (quatrocentos) estabelecimentos comerciais
para recebimento de cartdes ;

10.7.1.3. Zona Sul Além dos estabelecimentos citados no item 10.7.1.
deverd haver 440 (quatrocentos e quarenta) estabelecimentos’
comerciais para recebimento de cartBes alimentagao;

10.7.1.4. Zona Leste Além dos estabelecimentos citados no item
10.7.1. devera haver 400 (quatrocentos) estabelecimentos comerciais
para recebimento de cartdes alimentagao;

10.8. Municipio do Rio de Janeiro:

10.8.1. 3(trés) redes de supermercado com abrangéncia estadual (RJ),
com no minimo, 10 unidades para cada zopa; 3(trés) redes de
supermercado atacadista com abrangéncia estadual (RJ) para cada
zona, com no minimo, 3 unidades, nas seguintes regioes:

10.8.1.1. Zona Norte Além dos estabelecimentos citados no item 10 8
.1. deverd haver 140 (cento e quarenta) estabelecimentos comerciais
para recebimento de cartdes

10.8.1.2. Zona Oeste Além dos estabelecimentos citados no item
10.8.1. devera haver 120 (cento e vinte) estabelecimentos comerciais
para recebimento de cartdes

10.8.1.3. Zona Sul Além dos estabelecimentos citados no item 10.8.1.
devera haver 160 (cento e sessenta) estabelecimentos comerciais
para recebimento de ca}tées alimentagao;

10.8.1.4. Centro Além dos estabelecimentos citados no item 10.8.1.
devera haver 200 (duzentos) estabelecimentos comerciais para
recebimento de cartbes

10.9. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 6 (seis)
estabelecimentos  comerciais  conveniados/cadastrados  para
recebimento de cartdes alimentacdo, nos municipios listados abaixo:
10.9.1. Aluminio (SP);

10.9.2. Aracoiaba da Serra (SP);

10.9.3. Bertioga (SP);

10.9.4. Biritiba Mirim (SP);

10.9.5. Boituva (SP);

10.9.6. Cajamar (SP);

10.9.7. Campo Limpo Paulista (SP);

10.9.8. Cubatao (SP);

10.9.9. Embu Guagu (SP);

10.9.10. Guararema (SP);

10.9.11. Iperd (SP);

10:9.12. Itanhaém (SP);




10.9.13. ltapetininga (SP);

10.9.14. Juquitiba (SP);

10.9.15. Mairingue (SP);

10.9.16. Mairipora (SP);

10.9.17. Mongagua (SP);

10.9.18. Peruibe (SP);

10.9.19. Pilar do Sul (SP);

10.9.20. Pirapora do Bom Jesus (SP);

10.9.21. Porto Feliz (SP);

10.9.22. Rio Grande da Serra (SP);

10.9.23. Salesopolis (SP);

10.9.24. Salto de Pirapora (SP);

10.9.25. Santa Isabel (SP);

10.9.26. Sdo Lourenco da Serra (SP);

10.9.27. Tatui (SP);

10.9.28. Taubaté (SP);

10.9.29. Tieté (SP);

10.9.30. Vargem Grande Paulista (SP);

10.9.31. Angra dos Reis (RJ);

10.9.32. Guapimirim (RJ);

10.9.33. Itaguai (RJ);

10.9.34. Japeri (RJ);

10.9.35. Magé (RJ);

10.9.36. Paracambi (RJ);

10.9.37. Petrépolis (R));

10.9.38. Queimados (RJ);

10.9.39. Resende (RJ);

10.9.40. Seropédica (RJ); .

10.9.41. Juiz de Fora (MG);

10.10. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 50
(cinquenta) estabelecimentos comerciais conveniados/cadastrados
para recebimento de cartdes alimentagdo, nos municipios listados
abaixo:

10.10.1. Caieiras (SP);

10.10.2. Francisco Morato (SP);

10.10.3. Franco da Rocha (SP);

10.10.4. Ribeirdo Pires (SP);

10.10.5. Votorantim (SP);

10.10.6. Belford Roxo (RJ);

10.10.7. Mesquita (RJ);

10.10.8. Nilépolis (RJ);

10.10.9. Nova lguagu (RJ);

10.11. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 150
(cento e cinquenta) estabelecimentos comerciais



conveniados/cadastrados para recebimento de cartbes alimentagao,
nos municipios listados abaixo:

10.11.1. Embu das Artes (SP);

10.11.2. Itapevi (SP);

10.11.3. Itaguaquecetuba (SP);

10.11.4. Jandira (SP);

10.11.5. Maua (SP);

10.11.6. Poa (SP);

10.11.7. Suzano (SP);

10.11.8. Sdo Jodo de Meriti (RJ);

10.12. Apresentar relagdo escrita de que possui rede minima de 100
(cem) estabelecimentos comerciais conveniados/cadastrados para
recebimento de cartdes alimentagdo, nos municipios listados abaixo:
10.12.1. Carapicuiba (SP);

10.12.2. Ferraz de Vasconcelos (SP);

10.12.3. Tabo3o da Serra (

10.13. A CREDENCIADA devera comprovar, como condi¢do para
assinatura do Contrato, que

possui convénio com empresas de ihtermediagéo de entrega de
alimentos “in natura” (Aceitagdo do cartdo em plataformas e app de
delivery), por meio de aplicativo.

Sendo assim, sio 10.110 estabelecimentos de estabelecimentos solicitados para o

fornecimento do cartdo alimentacdo e 7.579 para o cartdo de cesta alimentagao.

Assim, tem-se a solicitacdo de que as empresas credenciadas devem apresentar uma relagao
com no minimo 17.689 estabelecimentos para um total de 1688 beneficiarios que estao
espalhados em 4 estados diferentes, sendo que, a grande parte dos estabelecimentos

solicitados estdo localizados no estado de Sao Paulo.

O primeiro ponto de destaque é com relacdo a abrangéncia da rede de estabelecimentos é

que esta deve se dar nas imediacdes das unidades a serem atendidas, conforme infere-se do

ac6rddo n® 1194/2011-plenério do TCU:

“[...] O Tribunal admite que seja dado prazo para que a vencedora do
certame, antes da adjudicacdo e da assinatura do contrato, atenda a
outros requisitos do edital essenciais para o cumprimento dos
objetivos pretendidos”. Assim, ainda para o relator, no caso das




proximas contratagdes de servico de fornecimento de vales refeicdo
para suas unidades, o Sesc ndo podera exigir a comprovagdo de rede
credenciada na fase de habilitacdo, “mas sim apds a finalizagdo do
certame, antes da adjudicacdo do objeto da licitacdo a vencedora e
da assinatura do contrato, com estabelecimento de prazo para que
a vencedora credencie os estabelecimentos comerciais localizados
nas imediacdes das unidades a serem atendidas”. Por conseguinte,
por concluir ndo ha\'.!er obscuridade a ser sanada, votou pela rejei¢do
dos embargos oferecidos, sendo acompanhado pelo Plendrio.
Precedente citado: Acorddo 6.198/2009, 12 Camara. Acdrdéo n. 2
1194/2011-Plendrio, TC-016.159/2010-1, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 11.05.2011.

N3o obstante, quando for necessério que haja exigéncia de rede em todo territdério nacional,
esta deve vir acompanhada de justificativa técnica que corrobore a necessidade do orgao,
sobretudo quando os funcionarios estiverem lotados em localidade especifica, tal como
ocorre no caso do presente certame, em que os beneficidrios estdo lotados nos estados de
S3o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Brasilio, ndo tendo sido informado especificamente

as cidades.

0O Acorddo 1623/2023 plenério torna isso clarividente:

“Mostra-se desarrazoado exigir-se capacidade de atendimento em
todos os Estados da federacdo, mesmo nos mais longinquos,
mormente quando as normas aplicdveis preveem o fornecimento de
didrias para cobertura de despesas, inclusive alimentagdo, aos
empregados do Conselho nessas ocasides. De se destacar, ainda, que
mesmo que houvesse um numero significativo de deslocamentos de

empregados para outros CRNs, somente existe sede de tais Conselhos
Regionais em dez Estados. Tal exigéncia tem, portanto, em principio,
o potencial de restringir indevidamente o cardter competitivo do
certame.”. Nesse passo, configurada a irregularidade, sugeriu o
relator a fixagdo de prazo para que o CRN-3 adotasse providéncias

com vistas a anulagdo do certame. O Tribunal, ao acolher o juizo de
mérito formulado pelo relator, julgou procedente a Representagdo,
fixou prazo para a anulagdo do certame e cientificou o CRN-3 acerca
da irregularidade identificada. Acérddo 1623/2013-Plendrio, TC
007.030/2013-4, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, 26.6.2013 :



Lastreado nessa premissa é que surge o dever de a administragdo publica prevenir eventuais
clausulas que possam vir a restringir a competitividade do certame. Assim, prevé o art. 37,

inciso Il da CF/88 e art. 32, §19, inciso | da Lei n? 8.666/93: ;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéio, dos Estados, .do Distrito Federal e dos Mhm‘ca‘p."os
obedecerd aos pn’nc.r'p.r'os' de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo

. de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Art. 32. A Iicitacét; destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promog¢do do desenvolvimento nacional
“sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 12. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, as especificacdes que ndo representem a real demanda de desempenho do érgao

ou entidade ou sejam superiores as necessidades do érgdo ou entidade, devem ser revistos




a fim de que se adequem ao quantitativo efetivamente necessario a garantir a adequada

prestagdo de servigos.

2.3 DA COMPROVACAO DA REDE DE ESTABELECIMENTOS POR MEIO DE CONTRATOS

Ao analisar os termos do instrumento convocatdrio, verificou-se, no subitem 11.2.1 do Termo
de Referéncia, que as exigéncia ali contidas violam os principios do formalismo moderado,
julgamento objeto das propostas, bem como da sumula n2 272 do TCU, porquanto exige que
os licitantes apresentem como condi¢do para habilitacdo a rede de estabelecimentos
credenciadas, bem como comprovem a veracidade das informacoes prestadas em declaragao

por intermédio de contratos firmados com a rede de estabelecimentos credenciada. Verbis:

11.2.1. A comprovagio a que se refere o item 11.1 sera feita através
de documentos que demonstrem, de forma inequivoca, que existe
uma relagdo contratual entre o estabelecimento comercial e a
CREDENCIADA. Este documento podera ser o contrato,
demonstrativo de adesio ou de reembolso, notas fiscais ou, ainda,
declaracdo do credenciado informando a existéncia do vinculo.

O procedimento licitatério deve seguir o devido processo legal, uma vez que é procedimento
definido em Lei. Dessa forma, é procedimento formal que devera seguir o rito definido na Lei

de licitacBes e adotara o formato escrito cujos-atos deverdo ser publicados e divulgados.

Nesse sentido, deve haver a prevaléncia dos fins sobre os meios. Pois do contrario, permitir

clausulas editalissimas que exijam dos licitantes a apresentacdo de contratos, como forma

de validar os atestados emitidos por érgio publico, faz questionar, inclusive, a idoneidade

dos documentos emitidos pelo poder publico, uma vez que sdo documentos revestidos de

fé publica.

Corroborado ao exposto, os atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico sdo

amparados pela presuncdo de veracidade, conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:



“A presuncdo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia
desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela
Administragdo. Assim ocorre com relacdo as certidbes, atestados,
declaracées, informacdées por ela fornecidos, todos dotados de fé
publica. ” (In Direito Administrativo, 232 Ed, Sdo Paulo: Atlas, 2010 p.
198).

N&o obstante, a diligéncia em questdo serve apenas para sanear eventuais falhas ou erros
que, efetivamente, ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e de sua

validade juridica, sendo vedado, nessa fase, a inclusao de novo documento.

~E o que prevé o art. 43, §32 da Lei n? 8.666/93:

Art. 43, A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[..] )

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido ja firmou posicdo sobre o excesso de formalismo nos

julgamentos de licitagdes:

“O rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o

ja citado Hely Lopes Meirelles, o principio do procedimento formal
ndo significa que a Administracéo deva ser formalista a ponto de
fazer exigéncias indteis ou desnecessdrias a licitacdo, como também
ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples
omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta...”

Cumpre acrescer as ligdes de Lucas Rocha Furtado:

“Néo agir com excesso de formalismo ou ndo se ater a interpretages
" literais ndo significa violar o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio. Ao contrdrio, deve o administrador usar o seu poder




discriciondrio - nunca arbitrario - e a sua capacidade de
interpretacéio para buscar as melhores solugdes para as dificuldades
concretas. (Grifos nossos) (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagBes e contratos administrativos. 59 ed. revista, atualizada e
ampliada. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 44) ..

Ou seja, a exigéncia ora impugnada, viola o disposto na lei geral de Iiéitagées. Adémais, a
exigéncia nio interfere na execugdo do contrato e n3o pode ser admitida nos termos do edital
como se fosse considerado um item imprescindivel/indispensavel a garantir o cumprimento
das obrigacdes pela contratada. Portanto, a disposicao contida no item 11.2.1. do Termo de

Referéncia, viola, também, o disposto no art. 37, inciso XXI da CF/88.

04 - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento da
presente impugnagao para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da Comissao
Permanente de Licitagdo, exercendo o juizo de mérito e de retratagdo, conforme prescreve o

Art. 41 da Lei 8.666/93, para:

a) Retificar o item 1.1.2 e 1.1.3 do Termo de Referéncia, a fim de que seja excluida a

obrigatoriedade da apresentagdo de convénio com aplicativos de delivery, vez que

tal exigéncia ndo permite a ampla competitividade.

b) Retificar os itens da rede de estabelecimentos credenciados por restringir a

competitividade do certame. Pugna-se ainda, que a rede de estabelecimento deva
contemp;lar t30 somente a area de atuacdo dos servidores, qual seja: as imedia¢des
do 6rgdo em que estdo lotados.

c) Retificar o item 11.2.1 do Termo de Referéncia, a fim de que o 6rgao se abstenha de
exigir comprovacdo por meio de contratos, porquanto viola o principio da

legalidade.



d) Caso ndo entenda pelas retificagdes do Edital, pugna-se pela emissdo de parecer,

informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a

decisdo desta comissao;

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
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CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO N° 01/2023

NUP: 61985.000569/2023-68

jeto: & ! ; ;
Objeto Prestagc@o de servigos de gerenciamento, implementacdo, administracdo e

disponibilizagto de créditos, em cartdes eletronicos/magnéticos, de auxilio
alimentacdo e cesta alimentacdo, sob demanda, na forma definida pelo
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), destinado aos empregados
da Amazodnia Azul Tecnologias de Defesa S.A — AMAZUL, conforme condicoes,
quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no Edital, Termo de
Referéncia e Anexos.

Ref.:

1. Da Tempestividade

1.1. O aviso de Chamamento Publico referente ao Processo ora impugnado, foi publicado
no Didrio Oficial da Unido em 03/05/2023. Considerando-se que o prazo previsto para
impugnacgdo se encerra em 17/05/2023 e a peca de impugnagdo foi apresentada por
meio de mensagem elefronica encaminhada no dia 17/05/2023, reputa-se como

TEMPESTIVA.

2. Dos Fatos

2.1. Em 03/05/2023, a AMAZUL publicou o Credenciamento em tela, no Didrio Oficial da
Unido - DOU, Secdao 3, pagina 83, bem como disponibilizou os documentos atinentes ao
Credenciamento no site https://www.amazul.mar.mil.br/acesso-a-informacao/licitacoes-

e-contratos, com o periodo inicial do credenciamento de 04/05/2023 a 24/05/2023.

2.2. Em 17/05/2023, &s 08h57min, foi recebida a presente impugnacdo, requerendo:
. a) “Retificar o item 1.1.2 e 1.1.3 do Termo de Referéncia, a fim de que seja excluida a
obrigatoriedade da apresentagdo de convénio com aplicativos de delivery, vez que tal
_exigéncia ndo permite a ampla competitividade”;
b) “Retificar os itens da rede de estabelecimentos credenciados por restringir a
competitividade do certame. Pugna-se ainda, que a rede de estabelecimento deva

contemplar tdo somente a area de atuagao dos servidores, qual seja: as imediagcoes do

érgéo em que estdo lotados”;

1/7




P

AMAZUL
10 ANOS

AMAZONIA AZUL TECNOLOGIAS DE DEFESA S.A.

c) “Retificar o item 11.2.1 do Termo de Referéncia, a fim de que o orgdo se abstenha de
exigir comprovacdo por meio de contratos, porquanto viola o principio da legalidade”; e
d) “Caso n&o entenda pelas refificacées do Edital, pugna-se pela emissGo de parecer,
informando quais os fundamentos legais € o estudo técnico que embasaram a decisao

desta comissdo”.

3.Andlise
A Amazénia Azul Tecnologias de Defesa SA tornou publico o Edital de Chamamento

PUblico para Credenciamento n° 01/2023, que tem como objeto:

“Credenciamento de empresa(s) especidlizada(s) na prestacdo de servicos de
gerenciamento, implementacdo, administragdo e disponibilizagcdo de créditos, em cartées
eletrdnicos/magnéticos, de auxilio alimentacdo e cesta alimentagdo, sob demanda, na
forma definida pelo Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), destinado aos
empregados da Amazdnia Azul Tecnologias de Defesa S.A - AMAZUL, conforme condigoes,
quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia e

Anexos."

Em breve andlise introdutéria, vale destacar que a AMAZUL orienta suas atitudes em
consonancia com a isonomia e legalidade, a fim de se evitar quaisquer prejuizos ao Erdrio,

acima de tudo defendendo a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Assim, em atendimento aos principios legais, esta Comissdo passa a examinar os

argumentos apresentados pela Impugnante.
3.1. DO PEDIDO DE RETIFICACAO DOS SUBITENS 1.1.2 E 1.1.3 DO TERMO DE REFERENCIA

A Impugnante alega que a exigéncia de delivery limita o carater da livie competigdo.
Aduz sua afirmac@o em quadro do Governo Federal, onde constam 549 (quinhentos e
quarento e nove) empresas cadastradas com o cédigo nacional de atividades
econdmicas para emissdo de vale alimentagdo, e contrapde a informagdo com a
apresentacdo de uma imagem com a disponibilidade de 06 (seis) empresas que fornecem

a opcdo para delivery.
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Em principio, importante consignar que ndo hd que se falar em competitividade, afastada
-justamente em virtude do presente chamamento ser um credenciamento. Assim, todas as

credenciadas serdo convocadas para a selecdo a critérios dos empregados.

Conforme se depreende dos autos do processo de confratacdo, hd justificativa no sentido
de que, em decorréncia do disposto no artigo 3° da Medida Proviséria n® 1.108/2022, mais
recente o art. 32, inciso |, Lei 14.442/2022, a proibicdo do desdgio ou dos descontos sobre o
valor contratado, que antes ocasionava em propostas finais muitas vezes inferiores ao
crédito a ser fornecido aos empregados, notadamente pela aplicagdo da taxa de
administracdo do beneficio negativa (objeto de competicdo entre as licitantes), teve
efeito prejudicial a licitacdo, ou seja, diante da impossibilidade do desconto ou desagio,
as empresas licitantes passaram a, de maneira uniforme, apresentar taxa de administracdo
zero, fulminando assim, a conﬂpeﬁgao.

E, justamente diante da impossibilidade de competicdo. a AMAZUL optou pela realizagao

do credenciamento, nos termos da lei e de recente Acérdao do TCU (n° 5495/2022 da

Segunda Camara).

Por este motivo, uma leitura atenta dos instrumentos do processo demonstram que ndo
haverd competicao neste credenciamento, ou seja, todas as empresas que atenderem os

requisitos de habilitag&o participardo da escolha a critério dos empregados.

Ademais, ao analisar a informagao de res’r_rigao apresentada pela Impugnante, verifica-se
que as informagdes comparadas ndo sdo do mesmo banco de dados. Ademais. a
imagem do delivery nGo apresenta a origem da informagdo para verificagdo. Entretanto,
ao avaliar a informacdo de maneira isonémica, utilizando o banco de dados do Governo
Federal, ha 48.043 (quarenta e oito mil e quarenta e trés) empresas cadastradas na
atividade de intermediacao e agenciamento de servicos e negoécios em geral, exceto
imobilicrios. Em outra andlise, se considerar a atividade de fornecimento de alimentos
preparados preponderantemente para consumo domiciliar, teremos 343.933 (frezentos e
quarenta e trés mil e novecentos e frinta e trés) empresas cadastradas. Portanto, a

informacdo apresentada pela Impugnante ndo condiz com a redlidade do mercado.

O delivery é uma prafica consolidada no mercado. Diversos estabelecimentos

(supermercados, ‘restaurantes, acougues, padarias, ‘enfre outros) desenvolveram
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aplicativo/sistema online préprio ou utilizam a plataforma disponibilizada por terceiros.

Empresas que ndo visualizam este novo hdbito estdo fadadas ao fracasso.

A populacdo mudou seus hdbitos alimenticios € por praticidade e seguranga ampliou-se
o uso do delivery, cabendo as empresas que prestam servicos de fornecimento de Auxilio
Alimentacdo e Cesta Aimentac@o buscar atender as necessidades de seus usudrios. Ndo
obstante, o delivery torna-se imprescindivel para a AMAZUL pois a realidade do mercado
de trabalho é o nUmero cada vez maior de empregados em jornadas de teletrabalho,

sendo inclusive tal forma prevista no Acordo Coletivo de Trabalho da Empresa.

Portanto, considerando que tal funcionalidade é uma pratica consagrada no mercado e
que ndo restringe o nUmero de empresas interessadas, a Comissdo julga improcedente o

presente pedido.

3.2. DA AMPLA REDE DE ESTABELECIMENTOS

A Impugnante alega que o presente processo de credenciamento possui exigéncia de
estabelecimentos credenciados excessiva, de abrangéncia nacional € que esta ndo
representa a real demanda do Orgéo, devendo ser adequada ao quantitativo

efetivamente necessdrio para garantir a prestagdo do servigo.

!

Inicialmente, importante esclarecer que a rede de estabelecimentos conveniados
solicitados ndo possui abrangéncia nacional. As localidades solicitadas concentram-se em

trés estados da regido sudeste e na cidade de Brasilia.

O numero de estabelecimentos foi definido apds ampla pesquisa realizada pela Area
Requisitante. A andlise do numero de estabelecimentos conveniados por municipio, foi
baseada em pesquisa realizada nas plataformas de empresas de administragcdo e

fornecimento de Auxilio Alimentacdo e Cesta Alimentagdo.

Como resultado da pesquisa, adaptou-se o quantitativo de cidade em cidade, tendo-se
o cuidado de solicitar, no Termo de Referéncia, uma parte minima da rede de

estabelecimentos de cada municipio, de forma a ndo restringir a participagcdo de

% /4”[\
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A exigéncia de rede credenciada foi elaborada de acordo com critérios que incluem,
entre outros, a dis’rribuic;_c‘:o geogrdfica dos beneficidrios em cada Estado, bem comd a
alocacdo de projetos em andamento e de novos projetos que obrigam a presenga de
empregados tempordria ou definitivamente nos locais, cursos, instalacao de escritérios e

bases de apoio, viagens e outros eventos.

Por fim, a jurisprudéncia € pacifica no sentido de que o dimensicnamento dos quantitativos
minimos de estabelecimentos credenciados estd baseado na discricionariedade.
Portanto, considerando que (o] guantitativo de estabelecimentos
conveniados/cadastrados apresentado no Termo de Referéncia observou critérios

técnicos, a Comissdo julga improcedente a alegacdo apresentada pela Impugnome.'

3.3. DA COMPROVACAO DA REDE DE ESTABELECIMENTOS POR MEIO DE CONTRATOS

A Impugnante alega que a AMAZUL exige a apresentagdo de contrato para
comprovacao da rede de estabelecimentos conveniados, fato que viola o principio da

legalidade. Em seguida, relaciona tal argumentagao & qualificacdo técnica.

Considerando as alegagdes da Impugnante, observa-se um equivoco ao estabelecer
mencao & Lei n°® 8.666/1993. Outrossim, observa-se o descuido da Impugnante por ocasido

da leitura do Edital e seus Anexos, fato que gera dificuldade na andlise do pedido de

impugnacado.

AO iniciar ‘a andlise, é dever da Comissdo esclarecer que ndo ha exigéncia de
apresentacdo de contratos para comprovacao de atestados de capacidade técnica.

Esta exigéncia ndo estd prevista no instrumento convocatorio. -

Em continuidade, importante esclarecer que a interpretacdo isolada do subitem 11.2.1 do
Termo de Referéncia é equivocada. Antes de analisé-lo, deve-se avaliar o item 11.2. Além

disso, & preciso avaliar a redagdo aplicada.

O subitem 11.2.1. do Termo de Referéncia é aplicavel apenas se a ComissGo de
Credenciamento julgar necessdria a realizagdo de diligéncia (item 11.2. do Termo de

Referéncia). Ademais, a redagdo dada ao subitem utiliza as expressdes “poderd” e "ou".
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Credenciada e o estabelecimento conveniado, tal comprovag&o poderd ser através de

conirato, demonstrativo de adesdo ou reembolso, nota fiscal ou uma mera declaragdo.

Portanto, € notdrio que d redacdo do subitem 11.2.1. em nenhum momento cita a
obrigatoriedade de apresentagcdo do contrato para comprovacdo da rede de
estabelecimentos conveniados. Assim, o pedido apresentado pela Impugnante ndo
condiz com o disposto no Termo de Referéncia, sendo indeferido o presente pedido de

impugnacdo.

3.4. DO PEDIDO DE PARECER QUE JUSTIFIQUE O INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO

A Impugnante solicita, em caso de indeferimento do pedido de impugnagdo, a emissao
de parecer informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram

a decisdo desta comissdo.

Importante esclarecer que todas as decisdes realizadas pela Comissdo sdo motivadas.

Portanto, a presente andilise é suficiente para atendimento ao solicitado pela Impugnante.
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4. Conclusao
4.1. Diante do exposto, a Comissdo conhece a impugnagdo interposta, por estar nas
formas da Lei, para no mérito considerd-la improcedente, com fundamento nos

argumentos apresentados acima.

S@o Paulo, 22 de maio de 2023

Atenciosamente,

?ﬁ}f\ giw-(‘rwﬂ‘:. 0{( W’“"\
JHONATHA FERNANDES DE MEDEIROS
Presidente

Y
CLEITON ALVES DE FARIA

L/f ,.‘s-f'
CARLOS! EDUARDO DA PURlFICACAO

Membro
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